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1. INTRODUCCION

Esta Guia del Manual de Procedimientos de Control y Gestién ha sido elaborada por la
Mancomunidad comarcal de Debabarrena con el objetivo de describir un esquema general de
procedimientos de las fases de gestion y control para las distintas Entidades Ejecutoras que
participan en la ejecucion de Actuaciones financiadas por el Mecanismo de Recuperaciéon y
Resiliencia (MRR).

Si bien la normativa de aplicacion a la gestion y control de los fondos MRR no exige la existencia
de un manual de procedimientos, el Gobierno Vasco apuesta por su elaboracion como
herramienta metodoldgica idénea para la identificacion de todas las especificaciones de la gestion
de los fondos y de demas requerimientos exigidos a los Organos Gestores de los mismo, asi como
de instrumento formativo para su utilizacién por todos los participantes en la ejecucion de los

Subproyectos integrados en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

El Manual persigue facilitar la aplicacién de este nuevo sistema de gestiéon y seguimiento, para lograr
la mayor eficacia, eficiencia, excelencia y rigor en la aplicacién de las Medidas del PRTR, con el
objetivo de que el potencial transformador de estos fondos comunitarios de recuperacién llegue al
mayor numero de personas, operadores publicos y privados, y en general al conjunto de la
ciudadania. A estos efectos, el Manual pretende recoger las particularidades de la gestion del PRTR,
evitar disfuncionalidades y facilitar el seguimiento metdédico de la ejecuciéon de los fondos,
encomendando funciones especificas a los servicios funcionales y transversales implicados en su

ejecucion y gestion.

Este Manual es un documento que incluye los aspectos esenciales de cumplimiento del PRTR, y
ademas establece los procedimientos a seguir conforme a la normativa aplicable. Estos, se iran
completando y adaptando gradualmente con el desarrollo de su ejecucion, y a medida que el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica vaya concretando los elementos del sistema de gestion y
seguimiento, en particular de la plataforma informatica CoFFEE-MRR. Asimismo, el Manual podra
sufrir modificaciones conforme a la normativa, instrucciones o planes que deriven de la aplicacion
del PRTR por parte del Gobierno Central y de la Comision Europea, asi como de los organismos

correspondientes de auditoria y control.

2. AMBITO DE APLICACION

El presente Manual es de aplicacion a las entidades que integran el sector publico de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
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Publico, y a cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucién del PRTR como perceptores de

fondos, estableciendo los procedimientos e instrumentos necesarios para asegurar la coordinacion
y seguimiento del mismo. En concreto, este Manual se aplica a la Mancomunidad comarcal de
Debabarrena y a la entidad instrumental Badesa, S.A.U.

Asimismo, es de aplicacion para todos los Componentes, estructurados en las Reformas e

Inversiones, Hitos y Objetivos que integran el PRTR.
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3. ARQUITECTURA DEL PRTR
3.1. CONTEXTO

Para hacer frente a las secuelas socioecondmicas sufridas como consecuencia de la pandemia
de la COVID-19, el Consejo Europeo aprobd el 21 de julio de 2020 el Instrumento de Recuperacion
de la Unién Europea, conocido como “Next Generation EU”. El eje central de este instrumento esta
constituido por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (en adelante, el Mecanismo o, por
sus siglas, MRR), que esta destinado a mitigar el impacto econémico y social de la pandemia a
través de un sistema de préstamos y subvenciones para apoyar las Reformas e Inversiones

emprendidas por los Estados miembros de la Unidn.

El Reglamento del MRR establece que para recibir fondos europeos procedentes del Mecanismo,
los Estados miembros deben presentar un plan de recuperacion y resiliencia, sujeto a la evaluacion
por la Comisién y a la aprobacion del Consejo, en el que necesariamente se incluiria, entre otros
elementos, una explicaciéon de los planes, los sistemas y las medidas concretas para prevenir,
detectar y corregir conflictos de intereses, la corrupcion y el fraude, asi como evitar la doble
financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién como parte de sus

sistemas de control interno.

Fruto de lo anterior, el Consejo de Ministros, en su reunién del 27 de abril de 2021, aprobé el
PRTR, que define la estrategia espanola en el periodo 2021-2023 para canalizar los fondos
destinados por la Unién Europea a reparar los danos provocados por la crisis del COVID-19 y, a
través de Reformas e Inversiones, construir un futuro mas sostenible. EI PRTR espafiol fue
aprobado por el Consejo Europeo en su formacion ECOFIN el 13 de julio de 2021 y constituye una
agenda coherente de Reformas estructurales que responden al diagndstico compartido por las
instituciones europeas, el Gobierno Espanol y los principales agentes econémicos y sociales, en

ambitos clave para reforzar la estructura econémica y social del pais.

ElI PRTR se configura como un instrumento estatal, promovido a nivel de la Unién Europea, orientado
a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad, con los
objetivos de modernizar el tejido productivo, impulsar la «descarbonizacién» y el respeto al medio
ambiente, fomentar la digitalizacion, y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la
investigacion y formacion, consiguiendo en ultima instancia una mayor capacidad de la sociedad
para superar problemas como la pandemia. Asi, el PRTR cuenta con cuatro ejes transversales:
transicion ecoldgica, transformacién digital, cohesién social y territorial e igualdad de género, y se

articula en torno a diez Politicas palanca que determinan la evolucién futura del Estado.
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Agenda urbana y rural y Infraestructuras y Transicién energética Una Administracion Modernizacion y
lucha contra la despoblacion ecosistemas resilientes justa e inclusiva para el siglo XXI digitalizacion del ecosistema
y desarrollo de la agricultura de nuestras empresas

V|§ vn% qu@ |x1 X >

Pacto por la ciencia y Educacién y conocimiento, Nueva economia
la innovacidn y refuerzo del formac tinua y de los culdados y
Sistama Nacional de Salud desarrollo de capacidades politicas de empleo

Impulso de la industria Modernizacion del sistema
de La cultura y el deporte fiscal para un crecimiento
inclusivo y sostenible

3.1.1. Politicas palanca y Componentes

Dentro de estas diez Politicas palanca, se recogen treinta Componentes, que permiten articular los
programas coherentes de Inversiones y Reformas del Plan, y que contribuyen a los seis pilares del

art. 3 del Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (Reglamento UE 2021/241).

llustracion 2. Politicas palanca y Componentes del PRTR

. . (5]
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Politicas palanca y componentes

el | Agenda urbana y rural, lucha centra la despoblacisn y desarrolle de la agricultura

=

5 IL Infraestructuras y ecosistemas resilientes
% ! 4. Conservacion y restauracién de ecosistemas y su biodiversidad

5. Preservacion del espacio litosal y los recursos hidricas
6. Mavilidad sostenible, sequra y conectada

=

PADESAS

1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura ‘y.coneclada en entorncs urbancs y metropelitancs
2. Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracién urbana
3. Transformacion ambiental y digitat del sistema agroalimentario y pesqeero

W, Transicion energética justa e inclusiva

7. Desplizgue e integracion de energias rencvables
8. Infraestructuras eléctricas, promocidn de redes inteligentes y despliegee de (a flexibilidad y el almacenamiento

9. Hoja de ruta del hidrégene renovable y su integracién sectorial
10. Estrategia de Transicidn fusta

IV. Una Administracién para el siglo XXI
11. Modernizacion de las Administraciones piblicas
¥ Modermizacién y digitalizacién del tejide industrial y de la pyme. recuperacién del turismo ¢
Impulso o una Espafia nacitn empreadedora
12. Politica Industrial Espafia 2030
13. Impulso a (2 pyme
14 Plan de modernizacién y competitividad del sector teristico
15. Conectividad Digital, impulso de la cibersequridad y despliegue del 56

V1. Pacta por la ciencia y [a innovacion. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud
16. Estrategia Macional de Inteligencia Artificial
17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia @ innovacicn
18 Renovacion y ampliacién de las capacidades det Sistema Naciona! de Saled
?ﬁ% Vil. Educacian y conocimiento, formacion continua y desarrolio de capacidades
19. Plan Nacional de Competencias Digitales {digital skills)
70 Plan estratégico de impulso de la Formacidn Profesional
21. Modernizacidn y digitalizacion del sistema educative, incluida la educacion temprana de 0 a 3 afes
VIli. Nueva economia de los cuidades y politicas de empleo
22 Plan de chogue para la economia de los cuidadas y refuerzo de las politicas de inclusion
23. Nuevas politicas piblicas para un mercado de trabajo dindmice, resiliente e inclusiva

IX. Impulsa de la industria de la cultura y el deporte

24_Revalorizacion de la industria cultural

___75. Espana hub audiovisual de Europa [Spain AVS Hub)
26. Plan de fomenta del sectar del deporte

Pl X. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

{4
cl

27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contrs el fraude fiscal

8. Adaptacion del sistema impositive 2 1a realidad del siglo XX|

29. Mejora de 1a eficacia del gasto pablico

30. Sostenibilidad a large plazo del sistema pdblico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo

Conforme al PRTR, la contribucién por Componentes a los seis pilares del MRR es la siguiente:

. . [
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Plan de chogue de movilidad sestesidle, segura y conectada
2n entarnes erhanes y metrapoltanes

Plan de rehabditacion de vivienda y regeneracian arsana

Transformacion smbiental y digital de! mstema
agrealimestars y pesqoesn

Canservacitn y restaeracion ds ecosistamas y su biodversided
Preservacion del [itorat y las recursas hidricos
Movllida¢ sestenible, segura y coesctada

Desplisgee 2 integracion de emergias renovahles

Infraestracturas eléctricas, promocie de redes intsligentes y
despliegee de la fledhilidad y of dimacensssents

Hoja de ruta dal hidrigesa rersvable y su infegration sectarial
Estrategia de Trassicion Justa

- Modesnizacion de L2s Administraciones petlicas

Politica Industrial Espana 203§
Impatse a la pyme
Plan de medersacion y compatitividad del sectar tunisticn

Canectividad Digital, impelsa de la cibersequridad y despliegee det 56

Esirategia Nacional de Inteligeacia Arteficial

Refurma iastitucions! y fortalecamssnts de las cagacidades del
sistema naciona! de clencia, tecnelogia e innoveoas
Resavacion y ampliaciée de las capacidades

del Sistema Nacional de Salud

Plan Nacionst de Comgetescias Digitales [digital skills/

Plan estrategicn de impatsa de 1 Farmacion Profesional

Modesnizacion y digitalizacion del sistema educative,
Iscluida |3 educacion temprana de § 3 3 afes

Plan de chogue pars Iz econsmez de {os cuidadas

y refuero de las politicas de inclusie

Nuevas patiticas pedlicas para un mercado

de trabajo diadmice, resiliente 2 inclusivo

Revalorizacion de la indestria cultural
Espada hub audioviseal de Euroga [Spain AVS Hub]

Plan de fomeato 8=t sector def departe

Medidas y actsaciones de prevenciéa y lscha contra el frawde fiscal

Adagtanan del sistems mpostivg g Ls roalided del sigle XXI

Mejora de 13 eficacia del gasto potdica

Sasteaibilidad 2 large plara del sistema pablice de peasiones
20 8l marco 8 Pacto de Tolede
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3.2. ESTRUCTURA BAJO LOS COMPONENTES

Conforme al Glosario de términos del Anexo | de la Orden Ministerial HFP/1030/2021, se expone a
continuacion la estructura de los Componentes, con indicacion de las entidades y o6rganos
intervinientes en el PRTR*:

Estructura Definicion Entidades y 6rganos
Cada una de las 30 divisiones en las U Entidad Decisora: Ministerios
que se estructura el PRTR, dedicada a 0 -
un ambito de la economia y que Organo ] responsable:
Componente pretende conseguir, a través de un Subsecretaria del Ministerio/
conjunto coherente de Medidas, Entidad Decisora que es
efectos  transformadores en los responsable del informe de
respectivos ambitos. gestion del Componente
0 Entidad Decisora: Ministerios,
Responsabilidad de la
planificacién y seguimiento de
las Reformas e Inversiones
) (Medidas), asi como del
Son Ias_ Re_;formas e Inversiones cumplimiento de los Hitos y
conexas m_clmdas en un Componentes Objetivos de las mismas
que permiten alcanzar los efectos 0 - ,
Medida transformadores  pretendidos,  de Organo Responsable: Organo
acuerdo con el Reglamento (UE) del Ministerio/Entidad Decisora
214/2021, por el que se establece el que es responsable del Informe
MRR. de Gestion de la Medida, de los
Informes de Previsiones y de
los Certificados de
Cumplimiento de los Hitos y
Objetivos CID y OA asociados
a la Medida

Estructura Definicion Entidades y 6rganos

1 Ademas de estos elementos, los Componentes incluyen Reformas e Inversiones, que tienen diferente enfoque sectorial
y socioeconémico segun el Componente y la Medida que se trate, y se aplican con distintos grados de participacion
autondémica y local. Las Reformas se plasman en legislacion variada, desarrollo reglamentario, planificacion o estrategias;
y las Inversiones, en la prevision de diversas formas de gasto publico (subvencion, ejecucién directa, convenios, etc.) o
de gasto publico- privado, a ejecutar por los diferentes niveles de las administraciones publicas.

En los Manuales de Procedimiento de Control y Gestion que cada Entidad Ejecutora desarrolle y adapte, se debera hacer
mencién expresa a cada uno de los Subproyectos a ejecutar, a los Hitos y Objetivos asociados asi como a los indicadores
comunes para evidenciar los avances en la aplicacion de los planes de recuperacion y resiliencia respecto a cada uno de
los seis pilares a los que se refiere el articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/241, del MRR, establecidos en el Anexo del
Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comision, de 28 de septiembre de 2021.
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O Entidad Ejecutora: entidad a la que
le corresponde, en el ambito de
sus competencias, la ejecucion
de los Proyectos o
Subproyectos de las
correspondientes Reformas e
Inversiones, bajo los criterios y
directrices de la Entidad

Conjunto de acciones, recursos Yy Decisora:

medios, dentro de cada Medida, bajo la
direccion de un Unico responsable| o Ministerios
(Entidad Ejecutora) que se crea para
conseguir, en un plazo determinado de
tiempo, la finalidad o resultados para los
que se han definido las Medidas del 0 Organo Responsable: érgano
PRTR. responsable de la elaboracion,
firma y tramitacion del Informe
de Gestion del Proyecto, el
Informe de previsiones y los
Certificados de Cumplimiento de
los Hitos y Objetivos criticos y no
criticos del Proyecto o]
Subproyecto.

O Entidad Ejecutora: entidad a la que
le corresponde, en el ambito de
sus competencias, la ejecucion
de los Proyectos o
Subproyectos de las
correspondientes Reformas e
Inversiones, bajo los criterios y
directrices de la Entidad
Decisora:

o Entidades de la Administracién
General del Estado (AGE)

Proyecto

Descomposicion de parte de un Proyecto
(o de otro Subproyecto) cuando para su o Ministerios
ejecucion interviene mas de una Entidad

Ejecutora o Entidades de la Administracion

General del Estado (AGE)

o Entidades de las
Administraciones Autondémicas y
Local y otros participantes del
sector publico.

La descomposicion en Subproyectos

lleva asociada la transferencia de

recursos econémicos y el compromiso de

cumplimiento de Hitos y Objetivos a la

Entidad Ejecutora responsable del

Subproyecto. 0 Organo Responsable: 6érgano
responsable de la elaboracion,
firma y tramitacion del Informe
de Gestién del Proyecto, el
Informe de previsiones y los
Certificados de Cumplimiento de
los Hitos y Objetivos criticos y no
criticos del Proyecto o}
Subproyecto.

Subproyecto

Estructura Definicién Entidades y 6rganos
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Conforme a lo establecido en el punto
Séptimo del Acuerdo de Consejo de
Gobierno, de 08/02/2022, al Organo
que se encargara de la ejecucion del
Subproyecto le corresponde:

+ Mantener permanentemente
actualizada en el sistema
informatico la informacion
sobre el seguimiento del grado | En el ambito de la CAE, ademas

de avance de los Hitos y Organo Gestor se configura el:
Objetivos, conforme a la Orden _
Ministerial HFP/1030/2021. 0 Entidad promotora.

* Remitir la informacién sobre el
seguimiento del grado de
avance de los Hitos y Objetivos
y la ejecucion contable de los
gastos imputados a
Subproyectos o lineas de
accion, conforme a la Orden
Ministerial HFP/1031/2021

Término con el que se designa de una del
forma genérica los tres niveles de

descomposicion de un Proyecto o

Subproyecto para su planificacion,

gestion y seguimiento:

» Actuacion: primer nivel de
descomposicion de un
Proyecto o de un Subproyecto
para su gestidon y seguimiento.
En general, todo Proyecto o
Subproyecto tiene al menos

una Actuacion. 0 Organo Gestor

+ Actividad: segundo nivel de Proyecto/Subproyecto
descomposicion de un
Proyecto o de un Subproyecto
para su gestién y Seguimiento.
Esta  descomposicion es
opcional.

Lineas de accién

+ Tarea: tercer nivel de
descomposicion de un
Proyecto o de un Subproyecto
para su gestién y Seguimiento.
Esta  descomposicion es
opcional.

=y
w73
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3.3. ORGANOS, SERVICIOS Y UNIDADES IMPLICADAS EN LA GESTION Y CONTROL DE
LOS FONDOS MRR

Conforme a lo determinado en la Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, los sujetos

intervinientes se determinan con arreglo al siguiente esquema:

» Autoridad Responsable: Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y

Funcion Publica, responsable del MRR antes las instituciones europeas.

+ Autoridad de Control: Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE). Disefa y

ejerce el control de los fondos asignados.
* Entidad Decisora: Ministerio responsable de cada Componente.

+ Entidad Ejecutora: Entidad a la que le corresponde la ejecucion de los Proyectos o
Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y directrices de

la Entidad Decisora.

En la Comunidad Auténoma de Euskadi, son Entidades Ejecutoras los distintos Departamentos

que tengan asignada la ejecucion de Subproyectos.

+ Entidad Instrumental: Entidad que llevara a cabo el subproyecto instrumental, en este caso, la

Mancomunidad comarcal de Debabarrena y/o Badesa, S.A.U.

3.4. ORGANIGRAMA DE LA MANCOMUNIDAD COMARCAL DE DEBABARRENA

A continuacion, se presenta el organigrama de la Mancomunidad comarcal de Debabarrena:

Financi la Union Eur :
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4. PRINCIPIOS TRANSVERSALES DEL PRTR

Las Actuaciones de las Administraciones Publicas se rigen por un conjunto de normas de caracter
general que garantizan un planteamiento homogéneo y un marco juridico comun. Este ambito
interno uniforme se debe adaptar a los criterios que vienen determinados por el planteamiento de la
Comision Europea en aquellos casos en los que se estén gestionando fondos provenientes del
PRTR.

Para ello, en la Orden Ministerial HFP/1030/2021 se exponen siete principios o criterios

especificos imprescindibles para el disefio e implementacién el sistema de gestion y control

requerido por el PRTR:

* Concepto de Hito y Objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del

resultado.

» Etiquetado verde y etiquetado digital.

» Analisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente
(do not significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre la evaluacién
inicial.

* Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude la corrupcion y

los conflictos de interés.
* Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

» Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o

adjudicatario de un contrato o subcontratista.

* Comunicacion.

Cabe destacar que estos principios no son referencia habitual y sistematica en los
procedimientos aplicados por las Administraciones Publicas. En este contexto, se ha disefiado
un sistema para asegurar el mejor cumplimiento de los requerimientos establecidos por la normativa
comunitaria, recogido en el Anexo Il de la Orden Ministerial HFP/1030/2021, que se denomina “Test
de autoevaluacion y riesgo” (Véase el Anexo Il del presente Manual) y que debera de efectuarse
y reportarse, al menos una vez al afio, tanto por parte de los Organos Responsables como
Gestores, teniendo en consideracion que las Actuaciones a desarrollar para la consecucion de los

Hitos y Objetivos son susceptibles de revisién por la Autoridad de Control, la Intervencion General
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de la Administracién del Estado, por el Tribunal de Cuentas, por los Servicios de la Comision
Europea y por el Tribunal de Cuentas de la UE. Alineados con esto, se afiade el Anexo Il de la

Orden Ministerial HFP/1030/2021 como documento de referencia para el cumplimiento de los
principios y criterios de gestién, cuya cumplimentacién depende de los Organos Gestores o de las

Entidades Promotoras segun proceda
En concreto, el “Test de autoevaluacién y riesgo” se descompone en los siguientes aspectos:

» Evaluacion/Test Aspectos esenciales. (Anexo 1I.B.1 de la Orden Ministerial HFP/1030/2021).
Tiene como finalidad identificar la cobertura de los principales aspectos de la Orden. Es decir, si
la estructura organica y los procedimientos establecidos se ajustan a las necesidades de gestion

y seguimiento que requiere la organizacion del MRR.

Respecto a los Anexos I1.B.2 — II.B.6, se configuran varios test sobre cada uno de los aspectos que
se consideran criticos. El objetivo es graduar, con la mayor sencillez posible, el nivel de adecuacién
de la estructura organica y de los procedimientos disponibles a las necesidades, induciendo una
reflexion sobre los aspectos que, a priori, serian determinantes para abordar con solvencia los

requerimientos del PRTR.

» Test control de gestion. (Anexo 11.B.2 de la Orden Ministerial HFP/1030/2021)

» Test Hitos y Objetivos. (Anexo I1.B.3 de la Orden Ministerial HFP/1030/2021)

+ Test danos medioambientales. (Anexo 11.B.4 de la Orden Ministerial HFP/1030/2021)

» Test conflictos de interés, prevencién del fraude y la corrupcion. (Anexo I1.B.5 de la Orden
Ministerial HFP/1030/2021)

+ Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacién. (Anexo 11.B.6 de la
Orden Ministerial HFP/1030/2021)

El procedimiento de cumplimentaciéon de este test se cierra con la cuantificaciéon del riesgo, a
partir de las respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el analisis en un valor

unico. El objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».

En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de analisis debe adoptar medidas orientadas
a mejorar los requerimientos que subyacen en las distintas cuestiones que se plantean en los test.
Por ello, las entidades en esta situacion tendran que disefiar un plan de accion con las medidas,
plazos de tiempo de ejecucion y responsable asignado, de tal forma que se garantice que, en un

periodo de tiempo razonable, el nivel de riesgo alcance el objetivo.
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» Estimacion de riesgo. Tabla de valoracion. (Anexo 11.B de la Orden Ministerial HFP/1030/2021)

Este Anexo Il, cuya cumplimentacion es anual, debera estar firmado por los Organos Gestores vy,
debera acompanarse de evidencias que soporten y justifiquen las respuestas y puntuaciones

otorgadas.

A su vez, el Anexo lll de la Orden Ministerial HFP/1030/2021 recoge una serie de orientaciones y
referencias para facilitar el cumplimiento de algunos de los requerimientos minimos de gestion y

control del PRTR (Véase el Anexo Il del presente Manual), que se denominan Cuestionarios:
» Gestién Hitos y Objetivos. (Anexo Ill.A de la Orden Ministerial HFP/1030/2021)
* Andlisis riesgo impacto Ambiental (DNSH). (Anexo Il.B de la Orden Ministerial HFP/1030/2021)

* Medidas de prevencién, detecciéon y correccion del fraude, corrupcion y conflicto de intereses.
(Anexo I11.C de la Orden Ministerial HFP/1030/2021)

» Referencia sobre ayudas de Estado y Doble Financiaciéon. (Anexo IlIl.D de la Orden Ministerial
HFP/1030/2021)

A continuacion, se presentan dichos principios, junto con una breve definicion y la normativa de
referencia, asi como el procedimiento a seguir, que incluye las principales Actuaciones y tareas que

se desprenden de ellos.
4.1. CONCEPTO DE HITO Y OBJETIVO, ASi COMO LOS CRITERIOS PARA SU SEGUIMIENTO
Y ACREDITACION DEL RESULTADO

4.1.1. Concepto

Los Hitos y Objetivos son metas por alcanzar en momentos determinados del tiempo y permiten
verificar que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o lineas de accion logran la finalidad o los
resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcién, los Hitos y Objetivos tienen asociados

indicadores, cualitativos o cuantitativos, que miden su progreso y determinan su cumplimiento.
Los tipos de Hitos y Objetivos existentes son los siguientes:

+ Hitos y Objetivos CID: HyO en funcion de cuya consecucion se desembolsan los fondos del
MRR. Forman parte de la Decision de Ejecucion del Consejo o Council Implementing Decision
(CID). Cada HyO CID se asocia a una unica Medida.

+ Hitos y Objetivos OA: HyO se definen para monitorizar los HyO CID. Son los «Monitoring

Indicators» que se incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational Arrangements (OA).
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Cada HyO OA se asocia a una unica Medida.

* Hitos y Objetivos de gestion: HyO para la gestion y seguimiento interno (Entidades Decisoras,
Entidades Ejecutoras, Autoridad de control y Autoridad responsable). Se asocian a Proyectos,
Subproyectos o Lineas de accién. Cada uno de estos elementos de la estructura tiene uno o mas
HyO de Gestién. No forman parte ni del CID ni del OA.

o Criticos: HyO de gestion de Proyectos o Subproyectos cuya consecucion es imprescindible
para el cumplimiento de los HyO CID y para los que las fechas establecidas son requisito
ineludible para validar el cumplimiento. Todo HyO CID tiene al menos asignado un HyO critico
(el grado de consecucién de cada indicador de los HyO CID de una Medida es el resultado
directo de agregar las mediciones de uno o varios indicadores de los HyO Criticos de los

Proyectos y Subproyectos que integran dicha Medida).

o No criticos: HyO de gestion de Proyectos o Subproyectos para la gestion y seguimiento. Su
eventual incumplimiento (meta o fecha de consecucion) no supone el incumplimiento directo
de HyO CID. Sus funciones son (1) gestionar riesgos incumplimiento de HyO CID (adopcién
de acciones preventivas o correctivas), (2) agregar la informacion para alimentar los
indicadores OA (el grado de consecucion de cada indicador OA de una Medida es el resultado
directo de las mediciones de uno o varios indicadores de los HyO No Criticos de los Proyectos
y Subproyectos que integran dicha Medida) y (3) cubrir el seguimiento de acciones

contempladas en las Medidas con coste asociado que no forman parte de los HyO CID.
Por otro lado, se han de determinar los indicadores vinculados con los Hitos y Objetivos:

* A los Hitos se les asignan indicadores cualitativos. El indicador cualitativo relaciona un
conjunto posible de “Estados”. El Hito asociado determina cual de esos “Estados” se considera
la “meta”. Cuando el indicador tome ese “Estado” registrado como “meta”, el Hito se considerara

cumplido.

+ Alos Objetivos se les asigna indicadores cuantitativos. Conforme progresa la ejecucion del
Proyecto, el indicador recoge los distintos “Valores” utilizando un rango numeérico o porcentual.
El indicador cuantitativo parte de un valor inicial (Linea base o Baseline). El Objetivo es el “Valor
meta” (Goal) que ha de cumplirse en la fecha establecida. Es decir, si el “Valor final” medido por
el Indicador es superior o igual al “Valor meta” establecido a priori para el Objetivo, en el momento

del tiempo acordado, el Objetivo se ha cumplido
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4 .1.2. Procedimiento

Definicion de Subproyectos, asignacion de Hitos y Objetivos

Tal y como se indica en la Orden Ministerial HFP/1030/2021, los Componentes se desagregan en
Medidas (Reformas/Inversiones). A su vez, los Ministerios que cuentan con asignaciones
presupuestarias, son los responsables de crear los Proyectos que se definen como un conjunto de
acciones, recursos y medios bajo la direccién de un Unico responsable, que se crea para
conseguir, en un plazo determinado de tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido
las Medidas. Dichos Ministerios actuan como Entidades Decisoras y Entidades Ejecutoras de los
Proyectos. Cuando para la ejecucion de un Proyecto se necesita la colaboraciéon de otra Entidad
Ejecutora, aparece la figura del Subproyecto. Esta descomposicion lleva asociado la transferencia
de recursos econdmicos y compromisos de cumplimiento de Hitos y Objetivos. Por su parte, los
Organos Gestores de los Departamentos, que actian como Entidades Ejecutoras, seran los
responsables de la definicion de los Subproyectos. Estos Subproyectos a su vez, se pueden
descomponer en otros Subproyectos y, tanto unos como otros, pueden desglosarse en lineas de

accion.

La validacién de la coherencia del Subproyecto con la “Metodologia de gestion de Hitos y Objetivos

del PRTR”, publicado por la Secretaria General de Fondos Europeos, debe realizarla el Organo
Gestor de la Entidad Ejecutora del Proyecto en el que se integra. Esta comprobacién consiste en
verificar que la definicion dada por el Organo Gestor cubre todo lo necesario para la consecucién

de los Hitos y Objetivos a los que contribuye.

Cuando las Entidades Ejecutoras se valen de otras entidades del sector publico para la realizacion
de ciertas acciones del PRTR, estas actuan como Entidad Instrumental que seria el caso de las
acciones que realice la Mancomunidad comarcal de Debabarrena y/o Badesa, S.A.U. La
participacién de las Entidades Instrumentales, que cuenta con una personalidad juridica propia
distinta de la de la Entidad Ejecutora, se llevara a cabo a través de Subproyectos instrumentales. El
ciclo de vida de los Subproyectos instrumentales es analogo al de los Subproyectos, es decir, la
informacion necesaria, tanto para su definicion y planificacion como para su ejecuciéon y
seguimiento, es analoga a la de cualquier Subproyecto de una Entidad Ejecutora. Si bien, con el
objetivo de reflejar explicitamente que se trata de una participacién instrumental, en el caso de los
Subproyectos instrumentales existen diferencias en la nomenclatura que se utiliza para designar
algunos conceptos. Por ejemplo: en lugar de “Organo Gestor”, se utiliza “Gestor Instrumental” o en

lugar de “Actuacion”, se utiliza “Actuacion Instrumental”. Por otro lado, en la fase de definicion de
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Subproyectos se les asigna HyO criticos cuya consecucion determina el cumplimiento de los HyO
CID. Los HyO No criticos se establecen para agregar la informacion que alimentara los indicadores
de los HyO OA. Se aportara la misma informacion que para los HyO Criticos, si bien se determinara

el Hito u Objetivo OA (Monitoring Indicator) al que contribuye.

Sequimiento de los Hitos y Obijetivos

Para la ejecucién de las Actuaciones y Subproyectos vinculados al PRTR la Mancomunidad
comarcal de Debabarrena y/o Badesa, S.A.U. debera aportar la informacion que resulte necesaria

para posibilitar el seguimiento del cumplimiento de los Hitos y Objetivos.

En este contexto, el Organo Gestor de los Subproyectos debera elaborar semestralmente el
Informe de Gestién del Subproyecto.

Muchas de las acciones deberan ser efectuadas a través de la herramienta CoFFEE-MRR, por lo

que, tal y como se indica en la Metodologia de Gestidon de Hitos y Obijetivos, publicado por la

Secretaria General de Fondos Europeos cada Organo Gestor determinara, en su ambito de
competencia (Subproyecto), qué usuarios, y con qué roles (permisos), tendran acceso a la
herramienta informatica. En concreto, se proporcionara la siguiente informacion con el objetivo de

identificar los titulares de Organos y de usuarios:
* Nombre y dos apellidos

« NIF

+ Direccion de correo electronico

+ Cargo

+ Direccion

+ Teléfono

En cualquier caso, la Mancomunidad comarcal de Debabarrena y/o Badesa, S.A.U. actualmente
no tienen acceso completo en todos los proyectos instrumentales a la utilizacion de CoFFEE-
MRR. En tanto se implementa esta Plataforma informatica por parte de la Secretaria General de los
Fondos Europeos, las Entidades Ejecutoras deben atender a las obligaciones de reporte que
establecen los Ministerios correspondientes en cuanto al seguimiento de Hitos y Objetivos,
realizando un seguimiento pormenorizado de la ejecucion contable y material de las Inversiones

que van a ejecutar, mediante el cumplimiento de las siguientes acciones:
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» Elseguimiento de los datos correspondientes a la consecucion de Hitos y Objetivos Criticos y No

Criticos a través de los sistemas informaticos propios;

» El seguimiento de los datos que permiten determinar la aportacion de los Subproyectos con

etiquetado verde y etiquetado digital;

» El seguimiento contable de la ejecucién de los Subproyectos, y la remision de la informacién de
ejecucion contable requerida por la Orden Ministerial HFP/1031/2021, conforme a los formatos
que determinen la Secretaria General de Fondos Europeos y de la Intervencion General de la
Administracién del Estado (IGAE);

» La formulacién de los informes y certificados correspondientes, conforme a los modelos
provisionales que se adopten por parte de los Organos Gestores en coordinacion con la Direccién
de Politica de Cohesion y Fondos Europeos, en su labor de seguimiento y evaluacion de la

gestion y ejecucion de los fondos vinculados al MRR;

* La cumplimentacién de fichas de seguimiento de gestion individualizadas por Subproyecto,

conforme al modelo que se adopte por el Organo Gestor;

» La remision, a demanda, de cuanta informacién relativa a la ejecucién contable y al grado de
avance de los Hitos, Objetivos e indicadores comunes sea solicitada por los Organos Gestores y
Entidades Responsables a nivel de Proyecto, Medida y Componentes en las que se integran los

Subproyectos.

A continuacién, se presenta un detalle exhaustivo en cuanto a los Informes y Certificados a
efectuar y reportar por el Organo Gestor, asi como la frecuencia de elaboracién, en base a las

obligaciones asumidas por la Orden Ministerial HFP/1030/2021:

Informe de Gestidn

El Informe de Gestién es un documento elaborado y firmado por el Organo Gestor de una Entidad
para el Subproyecto por el que el firmante se hace responsable de la informaciéon que consta en el

mismo, en relaciéon con la ejecucion del PRTR.

Dicho documento acredita el estado de situacion en cada ambito (Componente, Medida, Proyecto o
Subproyecto) en relacion con los correspondientes Hitos y Objetivos y con el resto de los
requerimientos del Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, asi como de la

informacion contable sobre el gasto que se ha incurrido.
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A partir de la informacion sobre cumplimiento de Hitos y Objetivos registrada en la herramienta
informatica, los C)rganos Gestores elaboraran semestralmente un Informe de Gestion,
referenciandolos a las fechas de 30/06 y 31/12, respectivamente. El plazo limite para formalizar

estos informes sera el dia 20 del mes siguiente, es decir, el 20/07 y el 20/01 de cada afio.

Como en los informes de Prevision, al formalizar un Informe de Gestion, el Organo elaborador
debera cerrar en la herramienta informatica el reporte semestral de su Subproyecto. El cierre del
reporte impedira registrar mas informacién relativa al seguimiento mensual o al cumplimiento de

Hitos u Objetivos de los meses abarcados por el Informe de Gestion.

El Organo Gestor, en su condicion de responsable de Hitos u Objetivos, formalizara un informe
referido a su ambito de gestién, con la estructura definida en el Sistema y se identificara en los

siguientes términos:

» Denominacion del érgano y periodo al que se refiere, e identificacion del ambito que comprende:
Hitos u Objetivos.

* Denominacion del Ministerio y periodo al que se refiere, e identificacién del ambito que

comprende: Hitos u Objetivos.
En términos de contenido, el Informe se ajustara a la siguiente estructura:

* Introduccién

* Manifestacion sobre procedimientos

» Descripcién del Componentes

* Marco temporal

» Escenario de gestion y resultados

En el Informe de Gestion se expresara:

* El cumplimiento de los principios que son de aplicacion

+ La garantia del sistema de control de gestion

» La utilizacién de los fondos para los fines previstos

* Y la completitud, exactitud y fiabilidad de la informacion incluida en el informe.

El Informe también debera incluir la declaraciéon de cumplimiento en los términos previstos en el art.

13.2 de la Orden Ministerial HFP/1030/2021, y se expresara en los siguientes términos:
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“En fecha XXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines previstos y se
han gestionado de conformidad con todas las normas que resulten de aplicacién, en particular las
normas relativas a la prevencion de conflictos de interés, del fraude, de la corrupcion y de la doble
financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién y de conformidad con el
principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién contenida
en el informe en relaciéon con el cumplimiento de Hitos y Objetivos, y confirma que no se han
revocado medidas relacionadas con Hitos y Objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente,
atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia’.

El Anexo III.A de la Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se incluye a nivel de
cumplimiento de Hitos Criticos/ No Criticos para ser usado como lista de comprobacion, y facilitar
asi el seguimiento de las tareas necesarias para la elaboracion del Informe de Gestion semestral

(véase el Anexo lll del este documento).

Plan de accién ante riesgos de incumplimiento de los Hitos y Obijetivos

Tal y como se recoge en el articulo 10.5 de la Orden Ministerial HFP/1030/2021, los Organos
Responsables o Gestores que observen algun riesgo para el logro de los Hitos y Objetivos deberan
aportar a la Secretaria General de Fondos Europeos informes explicativos y un Plan de Accion. El
Plan debera incluir la obligacion de informar en un plazo concreto respecto de las medidas

adoptadas y del resultado de la aplicacion de estas.

El referido Plan de accién podra realizarse en cuanto se evidencie el riesgo para el logro de los Hitos
y Objetivos, o con ocasién de la elaboracion del Informe de Previsiones, atendiendo al contenido de

este, con el fin de evitar reintegros o penalizaciones.

Asimismo, en las Conferencias Sectoriales se vinculan los ingresos por transferencias recibidas
procedentes del MRR con una serie de obligaciones en materia de Hitos y Objetivos que deben
cumplir los Subproyectos o lineas de accion que se integren dentro del PRTR. En caso de no
realizarse el gasto o, en caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las
Entidades Ejecutoras deberan reintegrar los fondos recibidos al Tesoro Publico. De ahi la
importancia de la planificacion, seguimiento de las acciones realizadas y, del establecimiento de

Planes de Accion.
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4 .1.3. Normativa

El seguimiento de los Hitos y Objetivos se debe realizar conforme a Metodologia de Gestion de Hitos
y Objetivos, publicado por la Secretaria General de Fondos Europeos y segun la normativa

especifica de la CAE.

Tal y como se establece en el art. 33 de la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, por la que se aprueban
los Presupuestos Generales de la CAE para el gjercicio 2022, los érganos de los Departamentos
y de las entidades del sector publico de la CAE competentes para la ejecucion de las Actuaciones
y Subproyectos vinculados al PRTR deberan aportar, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del MRR vy las instrucciones que dice la Oficina de Control Econémico (OCE), la
informacion que resulte necesaria para posibilitar el seguimiento del cumplimiento de los
Hitos y Objetivos y una adecuada justificacion y certificacion de la ejecucion presupuestaria
y contable de dichas Actuaciones y Subproyectos. Asimismo, dichos 6rganos deberan aportar a la
OCE la informacion que resulte necesaria para la realizacion de las auditorias de sistemas y de

operaciones que se establezca en la Estrategia de Auditoria de los fondos del MRR.

Por otro lado, tal y como dispone el art. 4.3 de la Orden Ministerial HFP/1031/2021, las Entidades
Ejecutoras actualizaran la informacion sobre los Proyectos, Subproyectos o/ y lineas de
accion de forma continua y permanente a través del sistema de informaciéon de gestion y
seguimiento del PRTR de acuerdo con los criterios establecidos por la Autoridad Responsable
(Secretaria General de Fondos Europeos). lgualmente, deberan disponer de los sistemas de control

interno que garanticen la validez y fiabilidad de los datos facilitados y su trazabilidad.

El sistema de informacién CoFFEE-MRR disenado por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
y residenciado en la Oficina de Informatica Presupuestaria, recogera la estructura de los fondos
MRR, siendo el instrumento de registro del avance y cumplimiento de los Hitos y Objetivos de las

Medidas, Proyectos y Subproyectos del Plan.

Por ello, el proceso de seguimiento de Hitos y Objetivos se debera fundamentar en el registro en
dicha plataforma (como sistema de informacion, gestion y seguimiento de la ejecucion de los
Proyectos y Subproyectos a cargo de los fondos MRR), de la informacion generada durante la
gestion de los Subproyectos. A su vez, dado que CoFFEE-MRR se nutre de los datos obrantes en
las aplicaciones informaticas de gestion utilizadas por las distintas Comunidades Autdbnomas, su
validez y fiabilidad esta asegurada mediante el control de accesos de usuarios, la trazabilidad en

los sistemas y el soporte documental de los datos.
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Asimismo, tal y como se indica en la Orden Ministerial HFP/1030/2021, la informacién de los
indicadores de Hitos y Objetivos en curso y de sus mecanismos de verificacidon debera estar
actualizada en el sistema informatico CoFFEE-MRR con el resultado de las mediciones
correspondientes al ultimo dia de cada mes de referencia no mas tarde del dia diez del mes
siguiente. Esta informaciéon se suministrara a nivel maximo de desagregacion al que se haya

planificado cada Actuacion concreta a gestionar.

Dadas las obligaciones en materia de reporte de la ejecucion de los fondos, la permanente
aportacion al sistema de informacion, gestion y seguimiento del PRTR, ademas de ser
imprescindible para tramitar las solicitudes de desembolso, permite llevar a cabo una gestion
preventiva por parte de los Organos Gestores, para que puedan anticiparse a eventuales

desviaciones y tomar medidas que eviten potenciales incumplimientos.

En este sentido y, conforme al mandato previsto en el art. 10.5 de la Orden Ministerial
HFP/1030/2021, los Organos Responsables o Gestores que observen algun riesgo para el logro de
los Hitos y Objetivos deberan aportar a la Secretaria General de Fondos Europeos informes
explicativos y un Plan de Accidn, en el que se recoja la linea de Actuacion, junto a posibles medidas

orientadas a mitigar el riesgo.

En el caso de que se estime el incumplimiento definitivo, total o parcial, de los Hitos y Objetivos
asignados, se procedera conforme a los apartados 4 y 5 del art. 37, del RD — Ley 36/2020, de 30
de diciembre, y su desarrollo normativo, en relacion con la tramitacion de un procedimiento de
reintegro, sin perjuicio del régimen previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones.

4.2. ETIQUETADO VERDE Y ETIQUETADO DIGITAL

4.2.1. Concepto

Con el fin de transformar la economia y hacerla mas resiliente, la UE se debe situar en la senda de
la neutralidad climatica y la transicion digital a través de las Reformas e inversiones. Es por ello por
lo que las medidas respaldadas por el Mecanismo en el PRTR deben contribuir a la transicion

ecologica y a la transicién digital.

Se entiende por etiquetado el reconocimiento del peso relativo de los recursos previstos para la
transicion ecoldgica y digital, que se concreta a nivel agregado respectivamente en el 39,7% vy el
28,2% de la dotacién total del Plan.
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4.2.2. Procedimiento

Todos los Subproyectos MRR que se desarrollen en la Mancomunidad comarcal de Debabarrena

y/o Badesa, S.A.U. deberan velar por el cumplimiento de las asignaciones de las etiquetas

climaticas y digitales preasignadas para cada Medida y Submedida del Plan. Tanto las

obligaciones establecidas a esos niveles como, su campo de intervencién y el % de tagging verde

y digital que tengan asignados lo tendran que cumplir también los Subproyectos en los que se

descompongan.

Para conocer las obligaciones en materia de etiquetado verde y digital que recaen sobre cualquier

Subproyecto, cada gestor debera consultar el Documento de trabajo de los servicios de la

Comision «Analisis del plan de recuperacion v resiliencia de Espafia, que acompana a la Decision

de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y

resiliencia de Espana» en el que en el Anexo se puede observar el Campo de Intervencion asignado

a cada Medida/Submedida, con el objetivo de que cada Organo Gestor conozca la contribucion

climatica y digital de los Subproyectos que debe ejecutar

Se incorpora un ejemplo ilustrativo, extraido de la Tabla de seguimiento para la accién por el

climay el etiquetado digital incluida en el Anexo del Documento de trabajo de los servicios de

la Comision:

llustracion 4. Ejemplo ilustrativo del Campo de Intervencion de una Medida o Submedida

Campo de
Clima Digital intervencién
Medida o Codigo Costes
submedida deIs Denominacién de I (millo::: An;w Coefic | Ambito | Coefic
medida/s lida/submedid EUR), interve | i€nte interve | iente
ubmedid % ncion %
& excluido ¢l | ncion
IVA
cil I?Ian pa la mejora dg la eficiencia 63 o040 | 40%
v la sostembilidad en regadio
. Plan de impulso de la sostenibilidad
y competitividad de la agrnicultura y
6B la ganaderia (II): Reforzar la 38 027 | 100%

creacion de capacidades y los
sistemas de bioseguridad en viveros

y explotaciones ganaderas

4.2.3. Normativa

Los Anexos VI y VII del Reglamento (UE) n® 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12

de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establecen
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la metodologia para calcular la contribucion climatica y digital. En concreto, en el Anexo VI se
determina la contribucion de cada Actuacion al objetivo climatico y medioambiental y en el Anexo
VIl se determina la contribucién de cada Actuacién a la Transicion digital, incluyendo en ambos
casos una lista de campos de intervencion a los que pueden asignarse, en todo o en parte, las
dotaciones financieras de las Medidas del Plan, que puede ser en ambos casos del 0%, 40% o
100%.

En el documento del Componente publicados por Moncloa, concretamente los apartados 3 “Detalle
sobre cada Reforma/Inversion del Componente” y el punto 6” Contribucién del Componente a la
transicién ecoldgica” y 7“Contribucion del Componente a la transicion digital” también se puede
conocer la contribucién de cada una de las Medidas y Submedidas del PRTR a la transicion verde

y digital

El articulo 4 de la Orden Ministerial HFP/1030/2021, “etiquetado verde y etiquetado digital“ se

establecen las siguientes directrices:

* Con la finalidad de facilitar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del compromiso de
etiquetado verde y digital, el sistema de informacion y seguimiento incorporara una estructura de
datos que permita determinar la aportacién de los distintos Proyectos y Subproyectos al objetivo
fijado en el CID.

* En el supuesto que se observaran valores inferiores a los previstos para cada Componente,
generando un impacto negativo en el objetivo global, la Autoridad responsable requerira informe

al érgano responsable sobre el riesgo en relacion con el cumplimiento del valor atribuido.

+ Los Organos Gestores que estimen posibles incumplimientos, tanto en el desarrollo temporal
como en las previsiones finales, en los valores comprometidos en los Proyectos y Subproyectos
en los que participan, daran traslado del resultado de su evaluacién a la autoridad

responsable.

+ Cualquier iniciativa de modificacién en la estructura de Actuaciones previstas en un Componente
susceptible de causar incumplimiento del valor inicialmente previsto requerira autorizacion de la
Autoridad Responsable, sobre la base de un analisis de alternativas que permitan corregir el

impacto estimado.

* Atendiendo al caracter transversal y necesidad de cumplimiento individual para alcanzar el
objetivo global CID, a la vista de los riesgos puestos de manifiesto, la Autoridad responsable
promovera los mecanismos de coordinacion para la adopcién de medidas correctoras de los

organos responsables.
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4.3. ANALISIS DE RIESGO EN RELACION CON POSIBLES IMPACTOS NEGATIVOS
SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIOAMBIENTE (DO NOT SIGNIFICANT HARM) SEGUIMIENTO

Y VERIFICACION DE RESULTADO SOBRE LA EVALUACION INICIAL

4.3.1. Concepto

El Reglamento del MRR establece que todas las medidas de ejecucion de las Reformas e
inversiones incluidas en el PRTR deben cumplir con el principio de no causar perjuicio significativo
(principio DNSH, por sus siglas en inglés) a los seis Objetivos medioambientales definidos en el
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020:

1) mitigacion del cambio climatico;

2) adaptacién al cambio climatico;

3) uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos;
4) transicion hacia una economia circular;

5) prevencion y control de la contaminacion;

6) proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.
4.3.2. Procedimiento

El cumplimiento del principio DNSH en los instrumentos juridicos relativos al PRTR vy financiados
por ayudas del MRR se debe realizar de forma exhaustiva, ya que su vulneracién puede llegar a

declarar Actuaciones como no financiables.

A la hora de plasmar el DNSH en los instrumentos juridicos en los que se articulen las actuaciones
vinculadas al PRTR, y el alcance de los controles o medidas que se deben efectuar, se deben
consultar los documentos de cada componente, en su apartado 8 se incluyen las evaluaciones
asignadas a cada inversién o reforma que cada Organo Gestor debera hacer suya. Tal y como se

establece en la Comunicacion de la Comision Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no

causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion

y Resiliencia, si bien todas las Medidas deben someterse a una evaluacion previa segun el principio
DNSH, puede adoptarse una estrategia simplificada (evaluaciéon simplificada) para aquellas
que no tengan un efecto previsible, o cuyo efecto previsible sea insignificante, en todos o
alguno de los Objetivos medioambientales. En este caso, la Entidad Responsable puede facilitar

una breve motivacion en relaciéon con tales Objetivos y centrar la evaluacion sustantiva segun el
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principio DNSH en aquellos Objetivos medioambientales que si puedan verse afectados en gran

medida.
En concreto, el procedimiento a seguir definido por la CAE en términos de DNSH es el siguiente:

Elaboracion de Instrumentos Juridicos

1. En primer lugar, es necesario consultar el Apartado 8 de la documentacion de cada

Componente del PRTR, el cual evalua especificamente las Inversiones y Reformas para cada

objetivo medioambiental, recogiendo, en caso de que existan, las condiciones que deben
cumplirse durante su ejecucién para que no se cause un perjuicio significativo a los seis
Objetivos medioambientales. Es decir, para cada Componente y Medida, se ha realizado una
evaluacién previa que, a modo ejemplo, se incluye en la ilustracién 5. En este sentido, cada
Organo Gestor debera emplear dicha evaluacién previa como una guia a aplicar en su
respectiva ejecucion.

llustracion 5. Ejemplo ilustrativo de las condiciones que deben cumplirse durante la ejecucion de una Medida para que

no se cause un perjuicio significativo a los seis Objetivos medioambientales (sin evaluacién sustantiva)
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8. Principio “Do not significant harm”

C23.R1Regulacion del trabajo a distancia

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacion del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

prevencion y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

En el caso de existir una evaluacién sustantiva, se debera analizar la existencia de requisitos
especificos para el cumplimiento del DNSH para posteriormente incluirlos en el instrumento juridico.

Se incluye un ejemplo en la ilustracion 6 a continuacion:

llustracion 6: Ejemplo ilustrativo de las condiciones que deben cumplirse durante la ejecucion de una Medida (C2.102)

para que no se cause un perjuicio significativo a los seis Objetivos medioambientales (con evaluacion sustantiva)
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Mitigacion del cambio climatico

EVALUACION SIMPLIFICADA

Se mejorara la eficiencia energética conforme a lo establecido Directiva
2010/31/EU. Por tanto, esto contribuira a menores consumos y, por
tanto, a unas menores emisiones GEL

Adaptacion al cambio climatico

EVALUACION SIMPLIFICADA

El objetivo es la construccion de edificios energéticamente eficientes
preparados para soportar estas amenazas con consumos energéticos
mas reducidos.

Uso sostenible y la proteccion de
los recursos hidricos y marinos

EVALUACION SIMPLIFICADA
No se espera que las actuaciones previstas en esta medida tengan
efectos significativos al objetivo.

Economia circular

= Al menos el 70% (en peso) de los residuos de construccion y
demolicion generados, sera preparado para su reutilizacion, reciclaje
y recuperacion de otros materiales.

= Protocolo de gestion de residuos de construccion y demolicion.

- Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion apoyaran
la circularidad y, en particular, demostraran, el cumplimiento de la
ISO 20887.

Prevencion y el control de la
contaminacion.

EVALUACION SIMPLIFICADA
No se espera que la medida dé lugar a un aumento significativo de las
emisiones de contaminantes a la atmésfera, el agua o el suelo.

Proteccion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas.

EVALUACION SIMPLIFICADA

No se espera que las actuaciones previstas en esta medida tengan
efectos significativos sobre las condiciones y la resiliencia de los
ecosistemas, o sobre estado de conservacion de los habitats y las
especies.

2. En segundo lugar, se deberd analizar la informacion relacionada con cada Inversion y Reforma

incluida en la Decisidon de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del

Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafia (CID). En el documento se incluye una

descripcion de los Componentes (junto con sus Inversiones y Reformas) y una descripcion de

los Hitos y Objetivos, asi como ciertos condicionantes especificos que se deben llevar a cabo

para garantizar el cumplimiento del DNSH. En el caso de encontrar dichas concreciones, éstas

deberan ser incluidas en el instrumento juridico en el que se articule la actividad del PRTR.

A continuacion, se incluye un ejemplo ilustrativo de lo mencionado:

llustracion 7: Ejemplos ilustrativos de condicionantes especificos en el documento CID
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El objetivo de esta medida es mejorar la eficiencia y sostenibilidad en regadios a través de una
seric de actuaciones seleccionadas. con el objetivo de promover el ahorro de agua y la
eficiencia energética en los regadios. Entre estas actuaciones se incluyen:

a) actuaciones de modemizacion, y como minimo: i) actuaciones en zonas que sustituyan
aguas superficiales y/o subterrdneas por aguas no convencionales [como son las aguas
regencradas. de acuerdo con ¢l Reglamento (UE) 2020/741, y las aguas desalinizadas, de
acuerdo con la Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio
significativon (DO C 58 de 18.2.2021, p. 1)], con motivo de la modermzacion; y ii)
actuaciones que generen mayor ahorro de agua o consigan una mayor disminucion de la
demanda de agua o un mayor ahorro encrgético:

b) actuaciones de modernizacion de regadios con impacto energético, entre otras: i)
actuaciones que no necesiten energia eléctrica para su funcionamiento seran preferidas
sobre las que la necesiten o haya que instalar energias renovables: y ii) actuaciones de
modemmnizacion que faciliten el autoabastecimiento eléctrico contemplando el uso de
energias renovables: y

<) actuaciones con inclusiéon de nucvas tecnologias, entre otras: 1) actuaciones que permitan
mayores grados de implementacion de nuevas tecnologias e innovacion para conseguir un
niego mas eficiente; y i1) actuaciones que propongan un mayor grado de intensidad en la

modemizacion.

La ejecucion de la medida correra a cargo de la Empresa Publica SEIASA (Sociedad Estatal
de Infraestructuras Agrarias). Para cllo, se redactara un Convenio entre ¢l MAPA y SEIASA
para definir claramente las condiciones en las que se llevaran a cabo las inversiones de
modernizacién de regadios, los criterios de seleccién de proyectos, los procedimicntos de
ejecucion del plan y Ia lista de actuaciones a rcalizar. Esta lista de acciones incluird, como
minimo:

a) la sustitucion del uso de aguas subterrancas o superficiales por usos no convencionales de
los recursos hidricos [aguas regencradas o aguas desalinizadas, de acucrdo con la Guia
técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» (DO C
58 de 18.2.2021, p. 1)]:

b) la impl i6n de si de regulacion del agua (balsas) que permitan el riego por
gravedad:

¢) la sustitucion de acequias a ciclo abierto por tuberias enterradas:

d) la construccion de estaciones de filtrado y bombeo: y

€) la instalacion de contadores y sistemas de telegestion.

Se espera que esta medida no cause un perjuicio significativo a objetivos medioambientales a
cfectos de lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852. teniendo en cuenta la
descripcion de las medidas y las medidas de mitigacién expuestas en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia espaiol de conformidad con la Guia técnica sobre la aplicacion
del principio de «no causar un perjuicio significativon (DO C 58 de 18.2.2021. p. 1). En
particular, se producira agua desalinizada utilizando la mejor tecnologia disponible con el
menor impacto ambiental en el sector. Todas las actividades de regadio se realizaran con
arreglo a la Directiva marco sobre el agua, las evaluaciones de impacto ambiental necesarias
se realizaran de acuerdo con las Directivas 2009/147/CE y 92/43/CEE. y sc llevarin a cabo
las actuaciones mitigadoras necesarias para proteger ¢l medioambiente.

La implementacion de la inversion concluira a mas tardar el 30 de junio de 2026.
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3. En tercer lugar, es necesario acudir al Anexo | del OA, Disposiciones Operativas entre la

Comisioén y Espaiia segun el Reglamento (UE) 2021/241, en donde se establecen mecanismos
de verificacion que permitan acreditar el cumplimiento del DNSH. Dichos mecanismos constituyen
medidas adicionales que han sido previamente aprobadas por la Comisién y por la Administracion

General del Estado (AGE). En el caso de ser responsable de una linea de accion con un

condicionante especifico, se debera incluir en los instrumentos juridicos.

A continuacion, se incluye un ejemplo ilustrativo de los requisitos o documentos acreditativos

contemplados:

llustracion 8: Ejemplo ilustrativo de las especificaciones de cumplimiento de condicionantes especificos

Ejemplo CONDICIONANTES ESPECIFICOS sobre DNSH en Anexo | OA Especificidades

DNSH
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O Adicionalmente, sera necesario incorporar en todos los instrumentos juridicos una declaracion
responsable segun el Modelo de declaracién no causar perjuicio significativo al medio
ambiente (DNSH) incluido en el Anexo VII del presente documento. En el resto de los

documentos de instrumentos juridicos las clausulas deben estar alineadas con el cumplimiento
de esta materia.

4.3.3. Normativa

El principio general DNSH debe ser respetado por todas las Actuaciones que se ejecuten con
independencia de la Medida y Componente en el que se engloben. Por lo tanto, este respeto debe
tenerse presente a la hora de concebir, disehar y concretar el instrumento juridico que se
elabore ya que, en ningun caso, el mismo podria afectar de manera significativa a los seis Objetivos

medioambientales.
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Ademas, debido a la naturaleza de su contenido, ciertas Medidas y Submedidas del PRTR cuentan
con un condicionado especifico, que se traducen en condiciones adicionales concretas que deben

cumplir para ser consideradas conformes con el principio DNSH.

El condicionado especifico para la ejecucion de las Actuaciones correspondientes a cada Medida y

Submedida debe consultarse en:

* Decision de Ejecuciéon del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de

recuperacion y resiliencia de Espafa (CID). Se trata de un documento en el que se destacan las

condiciones que deben cumplir las Actuaciones realizadas en el marco de determinadas Medidas
del PRTR, que conforma la documentacion clave para el cumplimiento de Hitos y Objetivos, por

lo que resulta especialmente relevante su consideracion.

» Disposiciones Operativas entre la Comision y Espana sequin el Reglamento (UE) 2021/241.

* Orden HFP/1030/2021 (Anexo I1.B.4), recogido en el Anexo Il del presente documento, se incluye

un test especifico de autoevaluacion en relaciéon con el cumplimiento de los requerimientos
basicos, mientras que en el Anexo |II.B, recogido en el Anexo IV del presente documento, se

proporcionan referencias de gestion a fin de evitar impactos medioambientales no deseables.

» Orden HFP/1030/2021 (Anexo IV apartado C “Modelo de declaracion de compromiso en relacion

con la ejecucion de Actuaciones del PRTR’), a incluir en los instrumentos juridicos en los que se
articulen las ayudas previstas en el Plan, se solicita a los perceptores de fondos que se
comprometan a respetar el principio de DNSH. En el Anexo VIl del presente documento se ha

incluido el modelo de declaracién desarrollado por la CAE.

e En la documentacion de cada Componente del PRTR (Apartado 8), en donde se evalla

especificamente cada Medida y Submedida para cada objetivo medioambiental, recogiendo, en
caso de que existan, las condiciones que deben cumplirse durante su ejecucion para que no se

cause un perjuicio significativo a los seis Objetivos medioambientales.
4.4. REFUERZO DE MECANISMOS PARA LA PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION
DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE INTERES

4.4.1. Concepto

El fraude se trata de cualquier «acciéon u omisién intencionaday, relativa a:
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* A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencion indebida de fondos procedentes
del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por

las Comunidades Europeas o por su cuenta.

» Alincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo

efecto.

* Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron

concedidos en un principio.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia
de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que
no es preciso que se dé para que exista irregularidad. En este sentido, «constituira irregularidad
toda infraccion de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una acciéon u omision
de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las

Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

En lo que respecta a la corrupcion, existen miiltiples tipos de practicas corruptas, todas las cuales

se ajustan en el ambito publico al uso aventajado de recursos econémicos para beneficio personal.

La forma de corrupcion mas frecuente se asocia principalmente con el soborno. Se trata de pagos
corruptos en donde, un receptor (corrupcién pasiva) acepta el soborno de un donante (corrupcion

activa) a cambio de un favor.

Dicho esto, se considera corrupcidn activa la accién de toda persona que comprometa, ofrezca o
conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un empleado
publico, para él o para terceros, a fin de que actie o se abstenga de actuar de acuerdo con su deber
o en el ejercicio de sus funciones, de forma que perjudique o pueda perjudicar los intereses

financieros de la Unién Europea.

Por ofro lado, se considera corrupcion pasiva la accion de una persona empleada que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para
terceros, o acepte la promesa de una ventaja, con el fin de que actie o se abstenga de actuar de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar

los intereses financieros de la Unién Europea.
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En cuanto al conflicto de interés (Cl), existe “cuando los agentes financieros y demas personas
que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi
como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido
el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econoémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés

personal .
Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

o Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una

repercusion en dichos aspectos).

o Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

o Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados
de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades

oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas
al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

4.4.2. Procedimiento

En Junta General de la Mancomunidad comarcal de Debabarrena celebrada el 20 de julio de 2022

se aprobo el “Plan_de medidas antifraude” de aplicacion a la Mancomunidad comarcal de

Debabarrena y/o Badesa, S.A.U. Este Plan busca reforzar, completar y/o ajustar los requisitos
antifraude, conflicto de interés, doble financiacién y ayudas de estado y dafio no significativo al
medio ambiente que ya tienen implantados, para adecuarse a las exigencias de la normativa
europea y estatal exigida a todos los organismos que gestionan actividades financiadas por fondos

europeos del Mecanismos de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Medidas vy proceso Antifraude y Anticorrupciéon
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El Plan aborda los principales riesgos de fraude, teniendo en cuenta los cuatro elementos
fundamentales en el ciclo contra el fraude: la prevencién, la deteccién, la correccion y la
persecucion, asegurando que todas las partes implicadas tanto internas (administradores, gestores
y controladores), como externas (beneficiarios y sociedad en general) comprenden perfectamente
sus responsabilidades, obligaciones y, en su caso, derechos en base a un planteamiento coordinado

para combatir el fraude.

A continuacion, se procede a detallar de forma ejecutiva las principales medidas para mitigar el
riesgo de fraude y de corrupcion, estructurandolas en base a los elementos del citado ciclo contra

el fraude.

Prevencion

En sesion de la Junta General celebrada el 20 de julio de 2022 la Mancomunidad comarcal de
Debabarrena aprobé la Declaracion Institucional sobre la lucha contra el fraude, incluida en el Anexo
| del presente documento.

Por otro lado, por Resolucion de Presidencia n® XX de fecha X de mayo de 2024 se ha creado el

Comité antifraude de la Mancomunidad comarcal de Debabarrena y/o Badesa, S.A.U., cuyo

principal objetivo es asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Medidas, asi como

vigilar que los Departamentos cumplen con los requisitos y obligaciones en materia antifraude.

La composicién del Comité antifraude esta integrado por diferentes departamentos: Secretaria,
Intervencion, Contratacién y Servicios.

Las funciones mas relevantes de esta unidad son, por un lado, asegurar el cumplimiento del Plan
de Medidas para reforzar, completar y/o ajustar los requisitos antifraude, conflicto de interés, doble
financiacién y ayudas de estado y dafo no significativo al medio ambiente y, por otro lado, la
supervisién de la eficacia de los controles internos de gestién desarrollados en relacion con esta

materia con la finalidad de proponer mejoras o adaptaciones a las nuevas necesidades surgidas.

Por otro lado, en cuanto a la evaluacién inicial de impacto y probabilidad del riesgo de Fraude
que se debe efectuar por parte de las Entidades Instrumentales de los Fondos, se ha elaborado una
“Guia para la autoevaluacion del riesgo de Fraude en la Ejecucion de Actuaciones financiadas
con fondos MRR” incluida en el Anexo IX del presente documento, que se ha basado,
fundamentalmente en la “Guia para la Autoevaluacion del Riesgo de Fraude en la ejecucion de
Actuaciones financiadas con Fondos MRR” publicada por el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (SNCA) en abril de 2022: 20220224 Guia Medidas Antifraude.pdf (hacienda.gob.es),

junto con las banderas rojas identificadas.

Financiado por la Union Eun B o,
- iccaporia " shxa a0 T Plan de Recuperacion, EUSKO JAURLARITZA =™ GOBIERNO VASCO
74S oo R !

NextGenerationFl | i i
NextGenerationEU Transformacion y Resiliencia

38


https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/nextgeneus_loe_antifraude/es_def/adjuntos/02_declaracionlucha_contrafraude_GV.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/nextgeneus_loe_antifraude/es_def/adjuntos/02_declaracionlucha_contrafraude_GV.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf

DEBABARRENA

Eskualdeko Mankomunitatea
Mancomunidad Comarcal

'-'."

La autoevaluacion del riesgo de fraude se basa en los siguientes pasos metodoldgicos

fundamentales:

» La estimacion cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude determinado, basada

en la valoracion de su probabilidad y de su impacto (riesgo bruto).
» La valoracion de la eficacia de los controles actualmente en marcha para paliar el riesgo bruto.

» La valoracion del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los controles que
se pueda hacer en marcha, en decir, la situacién tal como es en el momento de la evaluacion

(riesgo residual).

» La valoracién del efecto que pueden tener los controles atenuantes que se planee establecer

sobre el riesgo neto o residual.

» Estimacion del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que la autoridad de gestidon considera

admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos.

La autoevaluacion de los riesgos de fraude debe realizarse y revisarse peridodicamente con caracter
bienal o anual, segun el riesgo de fraude hallado y, en todo caso, cuando se haya detectado algun
caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos de gestion o en el personal que

los ejecuta.

Si el nivel de riesgo identificado es muy bajo y no se han detectado casos de fraude durante el afo

precedente, se revisara la autoevaluacidén unicamente cada dos afos.

En el Anexo X de este documento, se incluyen los modelos de evaluacion de contratacion (no le es

de aplicacion la evaluacion de subvenciones o encargos a medios propios).

Otro de los mecanismos de prevencion en la lucha contra el fraude y la corrupcién con el que cuenta
la Mancomunidad comarcal de Debabarrena y/o Badesa, S.A.U. es el Cédigo Etico y de Conducta
para sus altos cargos, que se aprob6 en Junta del 25 de septiembre de 2019 y que fue

complementado con ocasién de la aprobacion del Plan de Medidas Antifraude.

En lo que respecta a los perceptores finales de los fondos, tendran que manifestar, de modo
expreso, el compromiso de cumplir con todas las Medidas Antifraude establecidas en la normativa
europea, estatal y autondmica, asi como las contenidas en el Plan. El compromiso se formalizara
en la notificacion y el documento de aceptaciéon de las ayudas que tendran que firmar los

adjudicatarios.

Todas las Entidades deben utilizar los modelos de instrumentos juridicos que a tal efecto se han

elaborado en relacién con estos fondos, adaptandolos si fuera necesario a cada caso concreto e
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incluyendo en los mismos la casuistica especifica aplicable a cada caso. Dichos modelos incluyen
un Anexo en el que los perceptores finales de fondos se comprometen a cumplir los principios
transversales, asi como medidas concretas en materia de prevencion de fraude y sujecion al Plan
de Medidas, que se encuentra en el Anexo V del presente documento.

Todas estas medidas de prevencion indicadas deben ser conocidas por todos los intervinientes en
el PRTR de la CAE.

Deteccion

Ademas de las medidas de Control Interno que disefien e implementen los Organos Gestores
involucrados en la administracion de los Fondos MRR en base a los Niveles de Control indicado en
el apartado 7.1, la Mancomunidad comarcal de Debabarrena y/o Badesa, S.A.U. cuentan con el

enlace al Buzén de Denuncias del Gobierno Vasco para informar de las posibles sospechas de

fraude.

Por ultimo, cabe destacar que, siguiendo las Orientaciones del Sistema Nacional de Coordinacién
Antifraude y el Plan de Medidas definido, se ha elaborado cuestionarios de banderas rojas para
los procedimientos de contrataciéon. Se incluye en el Anexo Xl el Listado de Comprobacién de
Banderas Rojas. Asi, se debera comprobar periddicamente que, por cada una de las Actuaciones,
se estd dejando evidencia de la comprobacién de las banderas rojas, conforme a los modelos
establecidos en el Anexo Xl. Entre otros aspectos, la deteccién de documentos falsificados es un
caso particular de fraude al que se prestara especial atencion a través de estos cuestionarios de
banderas rojas. Se debe recordar la obligacién de comunicacién en caso de detectar aspectos
relacionados con el fraude, la corrupcion, el conflicto de interés y la doble financiacién, tal y como

se establece en el Plan de Medidas Antifraude aprobado.

Correccion y persecucion

Una vez detectado un caso de presunto fraude y notificado de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el sistema de comunicacion del punto anterior (alineado con los requisitos de la
Comisién Europea y con los requisitos internos), los Organos Gestores valoraran si es preciso abrir
una investigaciéon y si procede emprender las acciones necesarias para la recuperacion de los

importes indebidamente percibidos y ejercer la accion penal que corresponda.
Para ello, deberan de seguir los siguientes pasos:

+ Evaluacién y clasificacion del fraude. Las Entidades evaluaran la incidencia del fraude
apoyandose, entre otra documentacion, en los informes de evaluacion, aportados por cualquier

interviniente en la medida.
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* Revision, suspensién y/o cese de actividad. La deteccion de un posible fraude, o su sospecha
fundada, conllevara la suspension inmediata del Sub o Actuacion que estuviere financiada con el

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

» Sistema de comunicacion. Las Entidades se comprometen a notificar en el plazo mas breve
posible la deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada tanto a las entidades interesadas

como a los organismos implicados.

* Revision de expedientes. Una vez concluida la investigacion por parte de las autoridades
competentes, o transferida a las autoridades pertinentes para su seguimiento, las entidades del
sector publico a las que resulta de aplicacion el Plan revisaran exhaustivamente cualquier
proceso o procedimiento relacionado con el fraude potencial o probado, la totalidad de los
expedientes incluidos en esa operacién y/o de naturaleza econdmica analoga, asi como los

sistemas de control interno.

Medidas y procesos relativos a situaciones de Conflicto de Interés

Al igual que en el caso del control del fraude, el plan aborda el conflicto de interés de un modo
holistico, teniendo en cuenta el ciclo completo desde la prevencion a la correccién y persecucién de

los infractores.

Prevencion y deteccion

Siguiendo las indicaciones de la Comision Europea (https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES), y la OLAF, la

CAE ha definido instrumentos para prevenir y detectar conflictos de interés, siendo algunos de ellos,

comunes a las medidas disefadas para el fraude y la corrupcién, tales como las banderas rojas y
el cruce y comprobacion de informacién en bases de datos, habiéndose explicado las mismas

en el apartado anterior.

Sin embargo, como medida especifica enfocada al Conflicto de Interés, se ha definido la firma de la
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) por parte de todas las autoridades y
personal al servicio de las entidades del sector publico que intervengan en la gestion y ejecucién de
Subproyectos y Actuaciones financiadas por el MRR. Véase el modelo de DACI en el Anexo VIl de

este documento.

En concreto, la DACI debe ser firmada por el responsable del 6rgano de contratacion/ concesién de
subvencion, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los

expertos que evaluen las solicitudes/ ofertas/ propuestas, los miembros de los comités de
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evaluacién de solicitudes/ ofertas/ propuestas y demas 6rganos colegiados del procedimiento. Todas
estas personas involucradas deben de firmar con independencia de que tengan nivel técnico,
responsable o alto cargo y, adicionalmente, en el caso de que intervenga un externo en alguna de

estas fases, éste debe de firmar también la DACI.

En el caso de contrataciones menores, la declaracién la cumplimentara la persona titular de la

unidad proponente o impulsora del expediente.

Ademas, se exigira la aportacion de la DACI cumplimentada a los beneficiarios/ contratistas/
subcontratistas que, dentro de los requisitos de los fondos, deban llevar a cabo actividades que

presenten un conflicto de intereses potencial.

Para la aplicacién de todas estas medidas y la deteccidn del conflicto de interés, es fundamental
garantizar que las personas que pudieran estar implicadas en potencial conflicto de intereses estan
informadas sobre lo que es el conflicto de interés, sus distintas modalidades, asi como las

implicaciones y la forma de evitarlo.

Para garantizar que todos los empleados publicos al servicio de la Administracién General de la
CAE conocen los diferentes tipos de Conflictos de Interés y el procedimiento a seguir en caso de
encontrarse en esa situacion, se circularizara entre todo el personal afecto, via correo electrénico,

el Anexo en el que se recoge el Procedimiento en materia de Conflicto de Interés.

Con la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y en todas las subvenciones y contratos cuya convocatoria se
publique después de la entrada en vigor de la misma, se debera realizar un analisis sistematico del

riesgo de conflicto de interés, basado en una herramienta informatica de “data mining”.

En el caso de contratos, el érgano de contratacion, asi como los miembros del 6érgano de asistencia
al érgano de contratacion que participen en la valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y
adjudicacion del contrato, y en el caso de subvenciones, el érgano competente para la concesion y
los miembros de los érganos colegiados de valoracion de solicitudes en las fases de valoracion de
solicitudes y resolucion de concesion deberan suscribir una Declaracion de Ausencia de Conflicto

de Interés especifica que se incluye como anexo XV a este manual.

Para dar cumplimiento a esta Orden, los responsables de la operacion (en contratos el 6rgano de
contratacion, y en subvenciones el érgano competente para la concesion de la subvencién) deberan

realizar el procedimiento que se detalla en los articulos 4 a 7 de la misma.
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Correccion

Los instrumentos de correccion del conflicto de interés tienen como objetivo sancionar a la persona
implicada y/o remediar cualquier mal causado por el conflicto de intereses. Los instrumentos para
evitar los conflictos de intereses son los controles de comprobacién ex post y el Sistema de
Comunicacién que se detallan, ademas de en el Plan de Medidas Antifraude, en el presente
apartado del documento, en el subapartado relativo a Medidas y proceso Antifraude y Anticorrupcién

en el epigrafe sobre correccion y persecucion.

Asimismo, las autoridades y el personal en guienes concurra alguna de las causas que pueda dar

lugar a un conflicto de intereses se abstendran de intervenir en los procedimientos afectados.

El conflicto de interés también afectara a aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas Actuaciones sean financiadas con el Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses

financieros europeos, estatales y autonémicos, en el marco de un conflicto de intereses.

Las Entidades Ejecutoras, cesaran toda actividad afectada por conflicto de intereses y cancelara
el contrato/acto afectado debiendo repetir la parte del procedimiento de contratacion publica en

cuestion.

Ademas, una vez sea detectado un conflicto de interés se adoptaran medidas de conformidad con
las normas legales y reglamentos internos aplicables en cada caso (sanciones disciplinarias o

administrativas y/o incoacién del expediente disciplinario).

4.4.3. Normativa

El refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccion y correccion de fraude, la corrupcion y

conflictos de interés se encuentra regulado en el siguiente marco juridico:

» Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros

de la Union (articulo 3.1).

» Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la Unién Europea en los ambitos

financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

+ Articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,

relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
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* Articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union

(Reglamento Financiero de la UE)

* Orden Ministerial HFP/1030/2021, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el
articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021.

* Orden Ministerial HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion

y Resiliencia.
4.5. COMPATIBILIDAD DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO Y PREVENCION DE LA
DOBLE FINANCIACION

4.5.1. Concepto

El concepto de ayuda de Estado en el ambito europeo viene recogido en articulo 107 del Tratado

de Funcionamiento de la UE (antiguo art. 87 del TCE) y en su normativa de desarrollo.

Las normas europeas sobre ayudas estatales solo se aplicaran a las medidas que reunan todos los

criterios que se detallan a continuacion:

» Transferencia de recursos estatales: en su mas amplio sentido, pueden proceder de cualquier

autoridad del Estado, ser concedidas directamente por el organismo publico, o a través de un
intermediario de caracter publico o incluso privado o, pueden ser una ocurrir en gran variedad de
formas (subvenciones, reduccion de tipos de interés, garantias de crédito, beneficios fiscales,

etc.).

* Ventaja econdmica: la empresa en cuestién haya obtenido mediante la misma una ventaja

economica especial que no habria obtenido en el desarrollo normal de su actividad.

+ Caracter selectivo: Se trata de medidas que van destinadas a determinadas empresas (0 grupo

de empresas) o a determinados sectores, confiriéndoles una ventaja o beneficio econémico.

* Repercusiones sobre la competencia y los intercambios comerciales: cuando el beneficiario de

la misma desarrolla cualquier tipo de actividad econdmica y opera en un mercado en el que
existen intercambios comerciales entre los Estados miembros, con independencia de la

naturaleza juridica de dicho beneficiario.
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Respecto al concepto doble financiacion, se produce cuando, de conformidad con el articulo 9 del
Reglamento del MRR, cuando las Reformas y Proyectos de Inversién estén financiados por el
Mecanismo y simultaneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los

programas ya sean de gestion compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

4.5.2. Procedimiento

Las entidades que participen en la ejecucion del PRTR deben aplicar los procedimientos que
permitan garantizar el pleno respeto a la normativa relativa a las ayudas de Estado, asi como

garantizar la ausencia de doble financiacion.

A este fin, en el Anexo Il del presente documento se recoge el Anexo 11.B.6 de la Orden Ministerial
HFP/1030/2021 donde se presenta un cuestionario de autoevaluacion relativo al estandar minimo
a cumplir. Este documento lo debera elaborar el Organo Gestor una vez al afio. Por otro lado, en el
Anexo IlI.D de la Orden Ministerial HFP/1030/2021 (Anexo VI de este Manual) estad compuesto por
referencias orientativas para facilitar a los ejecutores de los fondos el cumplimiento de los
requerimientos sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencién de la

doble financiacion.

A continuacion, se procede a detallar las principales medidas relativas a ayudas de estado y
doble financiacion descritas en el Plan de Medidas Antifraude que conforman el procedimiento

que deben establecer las Entidades en el marco de los Fondos Next Generation:

* Autoevaluacién: En el Anexo Il de este documento, se adjunta un Test de compatibilidad de
régimen de Ayudas del Estado y doble financiacion, que debe ser cumplimentado, al menos con

caracter anual, por parte del Organo Gestor.

Asimismo, en el Anexo Ill.D de la Orden Ministerial HFP/1030/2021 (véase el Anexo VI del
presente documento) hay un cuestionario de Ayudas del Estado y doble financiaciéon que debe

ser cumplimentado.

Todas los test y cuestionarios deben adjuntar las evidencias en materia de doble financiacién y

régimen de ayudas de Estado para su validacion y comprobacion por la Autoridad de Control.

Si el instrumento juridico tiene inicio y fin en un mismo afio, el Organo Gestor debe efectuar, al
menos una vez el cuestionario. En caso de que sea plurianual, se debe de efectuar una
actualizacién periddica, al menos anual, tal y como establece la Orden Ministerial
HFP/1030/2021.
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* Declaraciéon de los beneficiarios: En el Anexo VIl del presente documento se encuentra el
Modelo de Compromiso de cumplimiento de principios transversales que, incorpora como ultimo
punto una confirmacion de que la entidad no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no

le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

* Gestion y Control Interno: Las Entidades que asi lo consideren, pueden efectuar controles
sobre la contabilidad del perceptor de la ayuda con el objetivo de identificar incumplimientos de
este principio. Estos controles pueden ir desde el cotejo de detalles contables con el objetivo de
contrastar que no hay otras ayudas recibidas que financien el mismo gasto, hasta la verificacion
de que el perceptor tiene una identificacién de Subproyectos con cédigos diferenciados y que,

por tanto, los gastos son claramente imputables a cada uno de ellos.
4.5.3. Normativa

El régimen de ayudas de Estado viene delimitado por los articulos 107 a 109 del Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo. EI Considerando 8 del

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por

el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, sefiala que «Las inversiones
privadas también podrian incentivarse a través de programas de Inversion publica, en particular,
instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten las normas

en materia de ayudas estatales».

Respecto a la doble financiacion, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento

Europeo vy del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al

presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo
188 la prohibicién de la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones,
sefalando en el articulo 191 que «En ningun caso podran ser financiados dos veces por el

presupuesto los mismos gastos».

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Considerando 62 del
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021,

establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser coherentes con los programas

de la Unién en curso y complementarlos, asi como evitar la doble financiacion procedente del
Mecanismo y de otros programas de la Unidn de los mismos gastos, en el caso concreto del

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El articulo 9 del citado Reglamento dispone que las
Reformas y los Proyectos de Inversion podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de

la Unidén siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.
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El Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia (Espafia Puede) en su apartado 4.6, sobre

control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la accién de control
en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia y
especifica que la doble financiacién «en el caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a
la doble financiacién comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacién que pudiera producirse

con independencia de su origen».

4.6. IDENTIFICACION DEL PERCEPTOR FINAL DE LOS FONDOS, COMO ADJUDICATARIO DE
UN CONTRATO O SUBCONTRATISTA

4.6.1. Concepto

Las Entidades incluiran en las convocatorias de ayudas, en los procedimientos de licitacién o en
cualquier documento en el que se articule el instrumento juridico de la ayuda previstas en el PRTR,
una serie de requerimientos minimos con el objetivo de identificar a los contratistas/

perceptores, que, con caracter general, son los siguientes:

* NIF del beneficiario/ contratista/ subcontratista/ perceptor

* Nombre de la persona fisica o razon social de la persona juridica

» Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica

» Aceptacion de la cesidon de datos entre las Administraciones Publicas implicadas

» Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales
establecidos en el PRTR

* Los contratistas/ subcontratistas/ perceptores que desarrollen actividades econdmicas
acreditaran la inscripcién en el Censo correspondiente en la fecha de solicitud de la ayuda.
4.6.2. Procedimiento

Con el objetivo de dar cumplimiento a este principio, la Mancomunidad comarcal de Debabarrena
y/o Badesa, S.A.U. debera emplear los modelos facilitados por la Entidad Ejecutora que incluyen la

obligacion de identificar al preceptor final.
4.6.3. Normativa

La identificacién del perceptor final de los fondos, como adjudicatorio de un contrato o subcontratista

se encuentra regulado en el siguiente marco juridico:

(-
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+ Las Entidades Decisoras y Ejecutoras de los Componentes incluiran en los procedimientos de
licitacion previstas en el PRTR o en cualquier documento en el que se articulen los instrumentos
juridicos del PRTR una serie de requerimientos minimos con el objetivo de identificar a los
contratistas/perceptores finales de los fondos, que estan recogidos en el articulo 8 apartados 1y
2 de la Orden Ministerial HFP/1030/2021. Asimismo, se dispone de Modelos para la aceptacion
de cesion de datos entre administraciones implicadas (Modelo Anexo IV.B de la Orden Ministerial
HFP/1030/2021, véase Anexo VIl del presente documento) y para la declaracién responsable
relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR
(Modelo Anexo IV.C de la Orden Ministerial HFP/1030/2021, véase Anexo VIl del presente

documento).

4.7. COMUNICACION

4.7.1. Concepto

Para garantizar una comunicacién eficaz y coherente, los distintos programas de financiacién de la
UE contienen normas de comunicacion y visibilidad que son juridicamente vinculantes para los

receptores de la financiacion de la UE.

Se entiende por compromisos de comunicacién de los gestores y beneficiarios de los fondos MRR
todas las obligaciones de publicidad a desarrollar en cualquier de las fases de ejecucion de los
fondos MRR.

4.7.2. Procedimiento

En todos los Subproyectos que se desarrollen en ejecucion del PRTR debera exhibirse de forma
correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracion de financiacion adecuada
(traducida en las lenguas oficiales cuando proceda) que diga "Financiado por la Unidn Europea —

NextGenerationEU", junto al logo del PRTR. Asi se en indica la instruccion de 23 de diciembre de la

Junta Consultiva de Contratacion del Estado y la instruccién del interventor general de la

administracion del estado relativa a la participacion de los representantes de la IGAE en los érganos

colegiados competentes en materia de contratacion con ocasioén de la tramitacion de los contratos

que se vavyan a financiar con fondos procedentes del PRTR.

En el caso concreto de las licitaciones, asi como todos los documentos que se desarrollen en este
ambito, deberan contener tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo la siguiente

referencia «Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia —Financiado por la Uniéon Europea—

NextGenerationEU».
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En este caso es preciso aclarar que cuando se refiere a la siguiente referencia «Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Union Europea -
NextGenerationEU» no se trata de colocar el logotipo o emblema, sino que se hace referencia a
formato texto. No obstante, se recomienda también utilizar los logotipos en la portada o cabecera
de los respectivos documentos, respetando las dimensiones y posiciones relativas de este faldén
para asegurar una visibilidad equitativa, segun la siguiente ilustracion:

Financiado por la Unién Europea S, 15
- A e b e Plan de Recuperacién, EUSKO JAURLARITZA ~=" GOBIERNO VASCO
NextGenerationEU “mS ]

W Transformacidn y Resiliencia
En relacién con la obligacion de establecer un espacio web unico en el que se recopile toda la
informacion vinculada con el MRR y los fondos distribuidos, la pagina web a nivel estatal es la

siguiente: https://planderecuperacion.gob.es/.

Asimismo, en el Portal de Transparencia de la Mancomunidad comarcal de Debabarrena y/o
Badesa, S.A.U. existe un espacio en la web a través del que se accede a toda la informacién

referente a los Fondos Next Generation.
4.7.3. Normativa

Las obligaciones de comunicacion que afectan de manera concreta al Plan de Recuperacion,

Transformacioén y Resiliencia se encuentran recogidas en el siguiente marco juridico:

* Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por

el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Articulo 34);
* Acuerdo de Financiacion entre Espafia y la UE (Articulo 10);

* Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
PRTR (Articulo 9).

En virtud del articulo 34, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, debe garantizar que las
ayudas prestadas en el marco del MRR cumplan unas normas minimas de comunicacion, asi como
con una declaracién de financiacion adecuada que indique “financiado por la Uniéon Europea —
NextGenerationUE”. En todos los casos de debe velar por ofrecer un suministro de informacion
coherente, especifico, eficaz y proporcionarla a multiples audiencias, incluidos los medios de

comunicacion y el publico.

En relacion con el Articulo 10 del Acuerdo de Financiacién, para garantizar el suministro de
informacion, Espana debera contar, entre otras cosas, con una Estrategia de Comunicacion y una

web Unica que proporcione informacion sobre el PRTR y los Proyectos relacionados. Asimismo, se
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debera garantizar que los beneficiarios finales de la recepcion de fondos conozcan y apliquen la
normativa. Respecto a los logos e imagen visual, cuando existen varios, el emblema de la Unién
Europea debe mostrarse, al menos, de forma tan prominente y visible como los otros logos a

incorporar.

El articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, hace mencion a la necesidad de incorporar el logo oficial
del PRTR del Reino de Espana en los términos que se comuniquen por la Autoridad Responsable
en las Actuaciones de comunicacion relacionadas con la ejecucion del PRTR. Asimismo, con el fin
de asegurar una adecuada comunicacién y transparencia, las Entidades Ejecutoras deberan
proporcionar informacién al Estado sobre la publicacion de cualquier convocatoria de ayuda o
procedimiento de licitacion para su inclusién en la pagina web del PRTR. Cada Entidad Responsable
y Gestora de los fondos designara un responsable de comunicaciéon a fin de asegurar el
cumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente articulo. Adicionalmente, este
articulo traslada las obligaciones descritas en los documentos anteriores, como son: la
incorporacion del emblema de la UE, la declaraciéon de financiacion adecuada (traducida en las
lenguas oficiales cuando proceda), el logo del PRTR y su correcta disposicion, la creacidon de un
espacio web uUnica con informacién MRR vy, la comprobacion de que los destinatarios finales

aseguren la visibilidad de la financiacién de la UE.

En base a lo establecido en la Orden Ministerial HFP/1030/2021 también se debe garantizar que
los destinatarios finales de la financiacion de la Unién en el marco del MRR reconozcan el origen y

garanticen la visibilidad de la financiacion de la Unién.

Todos los instrumentos juridicos administrativos, publicitarios o de difusién pertinentes de gestion
del PRTR deben recoger de forma clara las prescripciones establecidas. Estas obligaciones de
comunicacion lo son tanto para las Entidades Decisoras como Ejecutoras del Plan, dado que el
ambito objetivo de aplicacion de las érdenes es para todas ellas, independientemente de la

Administracién en que se situen.

El incumplimiento de estas obligaciones de comunicacion de los aspectos vinculados al
cumplimiento de Hitos y Objetivos, asi como de cualquier otro elemento recogido, en general, en la
regulacién antes mencionada podria concluir en el inicio de un procedimiento de reintegro de
acuerdo con lo establecido en el articulo 37.4 y 5 del RDL 36/2020.
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5. MEDIDAS A IMPLEMENTAR POR LOS ORGANOS GESTORES COMO CONSECUENCIA
DE LOS PRINCIPIOS TRANSVERSALES

El PRTR establece que el sistema de control interno de gestion de las Administraciones Publicas

debe adaptarse a las peculiaridades del Mecanismo para obtener los fondos. Esto se traduce en

que todos los intervinientes en los procedimientos de gestion de fondos deban tener presente el

Manual de Procedimientos para la gestion de los fondos del PRTR y disefar e implementar una

serie de controles y Medidas que den respuesta a las obligaciones derivadas.

Teniendo en cuenta las peculiaridades del régimen juridico e institucional de los distintos entes
adscritos a la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como las especificidades de los Subproyectos
que pueden ejecutar, los Organos Gestores responsables deberan evaluar y establecer cuéles son
las Medidas y controles que sean necesarias para robustecer su modelo de control interno.

En este contexto, la Direccion de Politica de Cohesion y Fondos Europeos propone un listado de

controles de contenido minimo a considerar por cada Organo Gestor, que deberan ser adaptados a
la realidad y operativa de cada uno de ellos:

Titulo del Control Descripcion del control Evidencia ‘ Periodicidad

1. Manual de

Los Organos Gestores de cada | Procedimientos de Control y

Entidad Ejecutora han elaborado | Gestion

un Manual de Procedimientos de | aprobado

Control y Gestién de Actuaciones . .
: 2. Evidencia de

ejecutadas en el marco del PRTR ; =

aprobado y circularizado entre todo | divulgacion del Manual a los Anual

el personal implicado. Este Manual | trabajadores con dedicacion

se revisa y, en su caso, actualiza | @ fondos MRR via mail

con caracter anual o cuando haya | 3. Evidencia de revision

cambios que asi lo justifiquen. anual (control de cambios del
propio Manual)

Manual de
Procedimientos de
Control y Gestién
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Plan de Medidas
Antifraude

Se dispone de un Plan de Medidas
Antifraude aprobado, publicado y
divulgado entre todo el personal
implicado que recoge las medidas

tendentes a la  prevencion,
deteccién, correccioén y
persecucion  del fraude, Ia

corrupcion, el conflicto de interés y
la doble financiacién elaborado
conforme a las "Orientaciones en
relacion con el art. 6 de la Orden

HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del PRTR"
publicado por la Secretaria General
de Fondos Europeos y a la "Guia

Plan de Medidas
Antifraude aprobado y
publicado en el BOPV.

El Consejo de Gobierno
ha aprobado una
declaracion institucional
de lucha contra el fraude.

Evidencia (mail, acta, ...)
de la divulgacién entre el
personal implicado y
formaciones  recibidas
por el mismo

Evidencia de revision
periddica (control de

Cuando se
evidencien
necesidades
justificadas

Titulo del Control

Descripcion del control

Evidencia

Periodicidad

para la aplicacion de Medidas
Antifraude en la ejecucion del
PRTR" elaborado por el Servicio
Nacional de Coordinacion

Antifraude. Este Plan de Medidas
Antifraude que se actualizara con la
frecuencia definida en el propio

plan, incluira una Declaraciéon
Institucional contra el fraude
firmada conforme al modelo
incluido en el Anexo Il de las

Orientaciones publicadas por la
SGFE mencionada anteriormente.

cambios del propio Plan
de Medidas Antifraude).

Creacion de un buzén de
denuncias para todo el
Gobierno a cargo de la
DPCYFE

Existencia de un codigo
ético y de conducta de
altos  cargos y
unos principios
éticos y de conducta
para empleados.

La Comision
Interdepartamental  ha
creado la Unidad

Antifraude al igual que
las banderas rojas.
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Sistema de Gestion de
Riesgos PRTR

El Departamento dispone de un
Sistema de Gestiéon de Riesgos y
Controles (SGRC) vinculado con el
PRTR que incluye tanto una
Politca como una Matriz de
Riesgos y Controles en donde se
determine la evaluacion de riesgos
a nivel inherente (bruto), residual
(neto) y Objetivo al que esta
expuesto, identifique los controles

implementados que mitigan
actualmente dichos riesgos y
defina controles o Medidas

adicionales a poner en marcha en
los préoximos meses, con el objetivo
de alcanzar el nivel de riesgos
objetivo definido. Este SGRC debe
de ser aprobado y comunicado
internamente a todo el personal
afecto e implicado en la ejecucion
del PRTR e incluye, no solo riesgos
vinculados con el fraude, el
conflicto de interés, la corrupcion y
la doble financiacion, sino cualquier
otro riesgo que pueda afectar a la
consecucion de los Objetivos de los
Subproyectos.

Una vez efectuado el SGRC
general en el ambito del PRTR se
ha efectuado una identificacion y
evaluacion de riesgos especificos

Politica de Gestién de
Riesgos y Controles

Mapas de  Riesgos
inherentes, residuales y
Objetivos vinculados con

el PRTR y a nivel
programa

Evidencia de revision
anual (control de

cambios del Mapa de
Riesgos)

Bianual, salvo
en caso de

deteccion de

algun fraude.

Titulo del Control

Descripcion del control

Evidencia

Periodicidad

de los programas gestionados por
el Departamento, para garantizar
que se toman las Medidas
necesarias para mantenerlo en un
nivel de riesgo tolerable en base al
apetito al riesgo del Departamento.

Plan de Recuperacion,

EUSKO JAURLARITZA s GOBIERNO VASCO
N Transformacion y Resiliencia -

Financiado por la Union Europea “ K o
NextGenerationEU a3 =™

53



DEBABARRENA

Eskualdeko Mankomunitatea
Mancomunidad Comarcal

‘.i*“lgw'

Test de Autoevaluacion
y Cuestionarios

Los Organos Gestores
autoevaluan, al menos con caracter
anual, sus procedimientos
conforme al Anexo Il y Ill de la
Orden HFP/1030/2021. A partir de
las respuestas incluidas, se
cuantifica el riesgo, siendo el
objetivo tener un nivel de riesgo
bajo. En caso de no obtenerse este
nivel, el Organo Gestor debe definir
un plan de accion concreto que
permita mitigar el riesgo en el
proximo ejercicio, cuando el test de
autoevaluacion sera actualizado.
Estos test de autoevaluacion
cumplimentados deben de ser
objeto de archivo y custodia al ser
susceptibles de auditoria.

Test de Autoevaluacion y
Cuestionarios
cumplimentados

Anexo lI- Anual

Anexo llI-
dependiendo
del apartado

Checklist de
evidencias

Titulo del Control

En el Manual de Procedimiento de
Control y Gestidon se incluye un
listado de documentacion minima
por método de gestion a archivar y
custodiar, con caracter minimo, de
cara a una potencial revision y/ o
auditoria futura. Este listado de
documentacion habra que
cumplimentarlo por cada
instrumento juridico y el Control
Interno del Organo Gestor (Nivel |
de Control) debera comprobar, al
menos de forma semestral, que el
citado Checklist esta debidamente
cumplimentado asi como
garantizar que los documentos
soporte requeridos se encuentran
archivados y custodiados, para
asegurar una pista de auditoria
adecuada, pudiendo emplear una
seleccion aleatoria de la muestra
cuando la poblacién total de
documentos sea elevada.

Descripcion del control

Checklist cumplimentado de
la documentacion minima
requerida para garantizar la
pista de auditoria de cada
instrumento juridico y sus
métodos de gestion.

Evidencia

Semestral

Periodicidad
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Con caracter semestral, el Control
Interno del Organo Gestor (Nivel |)
desarrollara y ejecutara un Plan de
Control previamente aprobado y
emitira  un informe con los
resultados obtenidos. En caso de
haber detectado debilidades o
deficiencias, dicho informe incluira
las recomendaciones o acciones a

1. Informe de resultados
del

Plan de Control y
recomendaciones o acciones
a ejecutar en el proximo
semestre para robustecer el

s modelo.
efectuar en el proximo semestre
para robustecer el modelo de | 2 Evidencia de la
control interno. Los resultados y las | COmunicacion (correo, acta de
Plan de Control recomendaciones seran | reunion, ...) al personal Semestral

debidamente  comunicados  al | encargado de implantar
personal afectado para que, en su | @cciones de mejora en el
caso, implemente las acciones de | Préximo periodo.

mejora incluidas. Estas pruebas de | 3. Modelo de

control se haran entre los gobierno
instrumentos juridicos financiados | (diferenciacion entre gestion
con el PRTR de forma aleatoria. y control, responsables de

Se crea un modelo de gobierno de | c@da funcion. Organos

gestion y control diferenciado con | creados para el MRR)
la intencion de ganar en control y
segregar responsabilidades.

Mensualmente, se genera
automaticamente en el sistema
CoFFEE- MRR un Informe de
Seguimiento  para  Medidas,
Proyectos y Subproyectos que
recoge, en cada uno de sus
ambitos, el seguimiento del
progreso de los Hitos y Objetivos
y de la ejecucion presupuestaria,
asi como las eventuales

Informe de desviaciones respecto a la o
Seguimiento planificacion y las Informe de Seguimiento Mensual
correspondientes acciones

correctoras que se hayan
registrado en la herramienta.

Incluira la relacion de Hitos y
Objetivos finalizados cuyo
cumplimiento se haya registrado
en la herramienta a partir del

ultimo Informe de

Gestion, junto con un Anexo con
los Certificados de cumplimiento

i |
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Informe de
Previsiones

Financiado por la Union Europea
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de dichos Hitos y Obijetivos
firmados.

El Organo Responsable del
Departamento revisa y archiva
los Informes de Seguimiento
generados y reportados
mensualmente.

Cada Departamento formula
trimestralmente un Informe de
Previsiones, en el que recogera
el grado de avance y las
estimaciones para los nueve
meses siguientes, estructuradas
por trimestres. La funcién, unidad
o0 comité que cada Departamento
tenga establecido, debe efectuar
revisiones conforme a la
informacion incluida en el mismo,
siendo necesario archivar toda la
documentacion soporte
necesaria en la que se ampare el
informe.

Para cada Proyecto o]
Subproyecto, se identificaran los
posibles riesgos de
incumplimiento y las
desviaciones respecto a la
planificacién. Asi mismo, se
plantearan acciones preventivas
0 correctoras para mitigar los
riesgos en relacion con el
cumplimiento de los Obijetivos e
indicadores en los términos y en
el calendario aprobado.

Este informe de previsiones debe
de ser revisado y aprobado por el
Organo Responsable de la
Entidad Ejecutora.
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A partr de la informacién
contenida en el sistema
CoFFEEMRR, cada Organo
Gestor genera semestralmente el
Informe de Gestion, que debe de
ser firmado por el Organo Gestor.
Toda la informacién contenida en

Informe de Gestion Informe de Gestion firmado Semestral

Titulo del Control Descripcion del control Evidencia Periodicidad

el Informe de Gestién, su
elaboracién y tramitacién es
responsabilidad de dicho 6rgano
dentro de cada  Entidad
Ejecutora, conforme a lo
establecido en la  Orden
HFP/1030. Este Organo
Responsable debe confirmar
previo a su firma:

1) que el informe cuenta con
el contenido minimo y las
explicaciones pertinentes en
base a lo indicado en la Orden
Ministerial;

2) que se genera, firma y
tramita en los plazos estipulados

3) que se haya ejecutado el
Plan de Control y que se
disponga de un informe de
resultados de las pruebas
obtenidas.

En el Informe de Gestion se
expresa el cumplimiento de los
principios que son de aplicacion,
la garantia del sistema de control
de gestion, la utilizacion de los
fondos para los fines previstos, y
la completitud, exactitud vy
fiabilidad de la informacion
incluida en el Informe.

Este Informe de  Gestion
incorpora, adicionalmente, una
Declaracion de Cumplimiento
conforme al modelo recogido en
el Acuerdo de Financiacion y en
la Orden HFP.

F‘lnal:Clado por la pmon Europea ; “ ! o Plan de Recuperacion, EUSKO JAURLARITZA " GOBIERNO VASCO
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El Organo  Gestor  del
Departamento debe de firmar el
Certificado de Cumplimiento una
vez se ha dado por cumplido un

Certificado de Hito y Objetivo Critico o no Critico. | Certificado de
Cumplimiento de Los Certificados de Cumplimiento | Cumplimiento de Hitos y Final
Hitos y Objetivos de los Hitos y Objetivos estaran a | Opjetivos firmado

disposicion de la Autoridad de
Control desde la fecha en la que
se formalicen, con la finalidad de

Titulo del Control Descripcion del control Evidencia Periodicidad

facilitar el desarrollo de la funcién
que le corresponde.

Financiado por la Unidn Europea 135! oo Plan de Recuperacion EUSKO JAURLARITZA " GOBIERNO VASCO
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Comunicacion

Titulo del Control

Mensualmente, los
Departamentos deben supervisar
y hacer seguimiento de la
ejecucion y evolucion de los
Subproyectos mediante la
coordinacién y comunicacion con
las Direcciones y otras Entidades
Ejecutoras intervinientes, asi
como garantizar y/ o cotejar que
dichas entidades sean
conocedoras de todas las
obligaciones derivadas del PRTR
y, en su caso, que tengan
implementadas todas las
Medidas y controles que sean de
aplicacion. Para ello, deberan de
dejar evidencia de las
comunicaciones realizadas entre
ellas, de las formaciones que
reciben, asi como de cualquier
otro aspecto que se considere
necesario para evidenciar el
compromiso y supervision de las
obligaciones asumidas.

Asimismo, en el Plan de Control
se incluiran pruebas de las
actuaciones de comunicacion
desarrolladas en cada actuacion,
asi como pruebas de las medidas
de comunicacién adoptadas por
las diferentes entidades que
permitiran chequear el sistema de
gestion y control disefado e
implementado por las Entidades

Ejecutoras indicadas. En
concreto, en relacién con el
principio transversal de

comunicacion, se debe de incluir
en el Plan de Control a ejecutar
por el Control Interno del Organo
Gestor (Nivel I) la comprobacién
del cumplimiento del
procedimiento incluido en el

Actas de reuniones y
de seguimiento

Evidencia de la
circularizacion del
Manual de
Procedimientos,
Manual de
comunicacion del
PRTR y el Manual de
identidad visual de
Euskadi.

Evidencia

Mensual

Periodicidad

Financiado por la Union Europea

NextGenerationEU
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apartado 4.7.2. del presente
documento.

En relacién con las evidencias del control, cabe destacar que el sistema de gestidon de riesgos y

controles que cada Organo Gestor disefie e implemente en la Entidad sera susceptible de ser
auditado, por tanto, es imprescindible que para aquellos controles y medidas que decidan
implementar, se tome en consideracién la columna “evidencia” como recomendacion de posible

pista de auditoria a archivar y custodiar por parte del personal de la Entidad.

Asimismo, la frecuencia o periodicidad del control se refiere a cuantas veces se tiene que efectuar

el control y, por tanto, dejar evidencia de este, en un periodo de un afio.

Financi la Union Eur -
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6. METODOS DE GESTION

Con el objetivo de dar cumplimiento a los requerimientos minimos definidos para la gestion de los
fondos PRTR en la Orden Ministerial HFP/1030/2021, se presentan, a continuacion, las principales
Actuaciones y tareas que deben ser llevadas a cabo en el ciclo de vida de cada uno de los métodos

de gestion.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, por la que se aprueban
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2022, y el
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de febrero de 2022 en relacion con la ejecucion
presupuestaria y contable, gestion y seguimiento de las actuaciones y proyectos vinculados al Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, las autorizaciones de gasto vinculadas a
instrumentos juridicos financiados por el PRTR deberan incorporar una memoria especifica que
cuantifique y justifique las estimaciones de gasto para cada actuacién o proyecto y en qué medida
contribuyen al cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan de Recuperacion, Transformacién

y Resiliencia.

6.1. CONTRATACION

Como es sabido, la aplicacion de las normas y requerimientos de gestion de fondos del PRTR
alcanza a los contratos publicos que liciten las entidades que integran el sector publico de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, incluido el sector publico de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones
Locales, y a cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucion del PRTR como perceptores de

fondos.

Por tanto, en diversos aspectos resultan obligados, no sélo los 6rganos de contratacion del sector
publico, sino también los licitadores, contratistas y subcontratistas privados. A continuacién, se
exponen las Actuaciones mas importantes impuestas a los 6rganos de contratacion de las Entidades
Ejecutoras durante la seleccion del contratista y en la ejecucion del contrato publico.

Principio Titulo Descripcion del Control Evidencia
g Evaluacion
El 6érgano de contratacion debe asegurarse de del riesgo
que los principios aplicables al PRTR se cumplen de fraude,
adecuadamente en su Actuacion mediante la COFFU.pCién,
General Inicio correspondiente definicién y autoevaluacion. conflicto
procedimiento | Para ello, antes de iniciar la fase de disefio de de interés
los pliegos y licitacion, es necesario que ydoblg .,
comprueben y revisen que disponen de lo financiacion
siguiente: Evidencia de los
O DACIs firmados
- Financiado por la Union Europea 133! o T Pl e FUSKD JAURLARITZA )" GOBIERNO VASCO
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Procedimiento
para abordar

Principio

Descripcion del Control

Evidencia
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1. Evaluacion del riesgo de fraude, | conflictos intesledidasie
corrupcion, conflicto de interés o doble
financiacion aplicada al contrato publico en
cuestion.

de
Antifraudeen :n

caso de qt
2. La cumplimentacion de la Declaracién incluya el

de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI). mismo).
Esta obligacién se impone en las diferentes
fases del contrato a todos los intervinientes en
el mismo y, de una manera especial al titular o
titulares del 6rgano de contratacion, a los que
participen en la redaccion de los pliegos del
contrato (tanto el de clausulas administrativas
particulares como el de prescripciones
técnicas), a los miembros de las mesas o juntas
de contratacion y a los miembros del comité de
expertos o0 a los técnicos que elaboren los
informes de valoracion en el seno del contrato.
En el caso de d6rganos colegiados como el
comité de expertos, la mesa o la junta de
contratacion, dicha declaracion se realizara por
una sola vez para cada licitacion, al inicio de la
primera reunién, y se dejara constancia en el
acta. También resulta imprescindible que el
contratista presente la declaracioén, la cual en
su caso debe aportarse junto a la
documentacion necesaria previa a la
adjudicacion. Igualmente habra de presentarse
por todos los subcontratistas. Se recoge
modelo de DACI en la Orden Ministerial
HFP/1030/2021.

3. Acreditar la disponibilidad de wun
procedimiento para abordar conflictos de
interés y fraudes que comprenda las Medidas
de prevencion, deteccion, correccion |y
persecucion apropiadas. Tales Medidas deben
estar incorporadas al Plan de Medidas
Antifraude aprobado previamente por los
Departamentos y, en su caso, por los Centros
Gestores, pero su existencia debera
documentarse en el expediente de
contratacion. Todas estas materias estan
desarrolladas en detalle en el Anexo IlI.C de la
Orden Ministerial HFP/1030/2021.

-
i o
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Redaccion
HyO pliegos (Hitos y

Objetivos)

Titulo

AT

En la fase de redaccion de los pliegos, se debe
comprobar que hacen una referencia a los Hitos
y Objetivos que se han de cumplir, a los plazos
temporales para su cumplimiento y a los
mecanismos establecidos para su control.
Podran preverse penalidades y causas de
resolucion del contrato con el fin de garantizar
su cumplimiento. Es oportuno recordar la
obligacion de realizar los test y analisis a que
se refiere la

Descripcion del Control

Checklist cumplimentado
de contenido minimo de
los pliegos
prescripciones técnicas
y administrativas

Evidencia

Etiquetado ;?:ga;:'on
verde y digital (etiqueta)
Financiado por la Union Europea

NextGenerationEU

Orden Ministerial HFP/1030/2021 con el fin de
poder reaccionar correctamente cuando se
detecte el incumplimiento de Hitos u Objetivos.

Ademas de verificar que los documentos del
expediente de contratacidon contienen una
referencia a la incorporacion de la Actuacién en
el PRTR, con indicaciéon del Componentes y de
la Reforma o Inversion, Proyecto o Subproyecto
en los que se incardinaran las Actuaciones que
constituyen el objeto del contrato, habra que
comprobar, adicionalmente, que  existe
coherencia entre el objeto del contrato y los
Objetivos perseguidos en la correspondiente
Reforma o Inversién, y los Hitos y Objetivos a
cuyo cumplimiento contribuiran las prestaciones
que se van a contratar.

En la fase de redaccion de los pliegos, se debe
cotejar la inclusion necesariamente de una
referencia al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y etiquetado digital y los mecanismos
establecidos para su control. Con la finalidad de
facilitar el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento del compromiso de etiquetado
verde y digital, el sistema de informaciéon y
seguimiento incorporara una estructura de datos
que permita determinar la aportacion de los
distintos Subproyectos al Objetivo fijado en el
CID.

R Plan de Recuperacion,
o N Transformacion y Resiliencia
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DNSH

Redaccion
pliegos (DNSH)

En la fase de redaccion de los pliegos, se debe
cotejar la inclusiéon del clausulado de no
incumplir el principio DNSH, presente en los
modelos publicados por la Junta Asesora de
Contratacion Publica de Euskadi. Asimismo, en
cada proceso debera de evaluarse la necesidad
de la inclusion de clausulas contractuales que
establezcan la prohibiciéon de que el contratista
puede desarrollar determinadas Actuaciones
incompatibles con el principio DNSH, que habra
que explicitar, caso por caso, en atenciéon a la
naturaleza de la prestacion, para lo cual se dan
una serie de indicaciones en la citada Guia.
Asimismo, en caso de subcontratar parte de la
actividad, habran de preverse mecanismos “para
asegurar que los subcontratistas cumplan con el
principio de «no causar un perjuicio significativo
al medio ambiente» en el sentido del articulo 17
del Reglamento (UE) 2020/852”.

Checklist
cumplimentado de
contenido minimo de
los pliegos
prescripciones
técnicas y
administrativas

Principio

Titulo |

Descripcion del Control

Evidencia

En contrataciéon publica, figuraran como
obligaciones esenciales en el PCAP el
cumplimiento del principio y, en su caso, sus
condiciones especificas y las condiciones del
etiquetado para que, en caso de incumplimiento,
el contrato sea objeto de penalizacion.

Financiado por la Union Europea

NextGenerationEU

N Transformacion y Resiliencia

65

)

112 ccaone Plan de Recuperacion, EUSKO JAURLARITZA =" GOBIERNO VASCO
3 =




DEBABARRENA . v
Eskualdeko Mankomunitatea J e g
Mancomunidad Comarcal

En la fase de redaccién de los pliegos, se debe
cotejar la inclusion una referencia expresa a la
obligatoria aplicacién al contrato en cuestion del
Plan de Medidas Antifraude y anticorrupcion y
conflicto de intereses correspondiente al
contrato. Esta obligacion se impone con el fin de
garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de Actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en
particular en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses.

Asimismo, se comprobara la inclusién de la
obligacion de cumplimentacion de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) por
todas las personas obligadas a ello. Tal

Redaccion obligalci()'n refuerza la .exig.e’ncia imperativa 'del Checklist
pliegos cumplimiento de tal obligacion para el contratista cumplimentado de
Fraude, (Fraude, una vez que se haya formalizado el contrato. Se tenido minimo d
Corrupciény | Corrupcion, . . contenido minimo de
| recomienda que se prevean penalidades para el | i
Conflicto de Conflicto incumplimiento de esta obligacion, incluso es °s plggqs
Intereses Intereses . ) ’ o prescripciones
Doble posible configurarla como wuna obligacion | tgcnicas y

contractual esencial y calificarla como causa de | administrativas
resolucion del contrato.

De acuerdo con la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, el érgano de contratacion y los miembros
del odrgano de asistencia al o6rgano de
contratacion que participen en los
procedimientos de contratacion en las fases de
valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion
y adjudicacion del contrato, deberan firmar
electrénicamente la DACI especifica del anexo |
de dicha Orden, ademas de la establecida en la
Orden HFP/1030/2021.

Asi mismo, la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, sefala que se debera realizar un analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés con
de | caracter previo a la valoracion de las ofertas, de

Y | acuerdo al procedimiento establecido en dicha
norma.

Financiacion)

Principio ‘ Titulo ‘ Descripcion del Control ‘ Evidencia
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Por ultimo, se debera comprobar que en el
expediente de contrataciéon hay constancia de la
verificacién que debe realizar el Organo Gestor
para garantizar la ausencia de doble financiacion
(Declaracion responsable de no incurrir en doble
financiacion).

En la fase de redaccion de los pliegos, se hara
constar la obligacion de cumplimiento de las
obligaciones de informacién previstas en el
articulo 8.2 de Ila Orden Ministerial
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. De esta
forma se refuerza la obligatoriedad de la Orden
Ministerial HFP/1030/2021 e informa
especificamente  al  contratista (o al
subcontratista si es que existe) de su obligacion
de aportar toda esta informacién al 6rgano de
contratacion, incrementando la seguridad
juridica. Tales obligaciones alcanzan a los
siguientes aspectos:

i NIF del contratista o subcontratistas.
ii. Nombre o razén social.

iii. Domicilio fiscal del contratista y, en su

caso, de los subcontratistas.
Checklist

cumplimentado de
contenido minimo de
los pliegos
prescripciones
técnicas y
administrativas

iv. Aceptacion de la cesion de datos entre
las Administraciones Publicas implicadas para
dar cumplimiento a lo previsto en la normativa
europea que es de aplicacion y de conformidad
con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales (Modelo Anexo IV.B tanto
de la Orden Ministerial HFP/1030/2021 como del
presente documento).

Redaccion
Preceptor final | pliegos
(preceptor)

V. Declaracion responsable relativa al
compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que
pudieran afectar al ambito objeto de gestion
(Modelo Anexo IV.C tanto de la Orden Ministerial
HFP/1030/2021 como del presente documento).

Vi. Los contratistas  acreditaran la
inscripcion en el Censo de empresarios,
profesionales y retenedores de la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria o en el Censo
equivalente de la Administracion Tributaria Foral,
que debe reflejar la actividad efectivamente
desarrollada en la fecha de participacion en el
procedimiento de licitacion.

Financiado por la Union Europe Gy
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Descripcion del Control

Evidencia

Comunicacion

Redaccion
pliegos
(Comunicacion)

Financiado por la Union Europea

NextGenerationEU

Asimismo, se debe concretar la obligacién de
aportacion por parte del contratista y de los
subcontratistas de la informacién relativa al
titular real del beneficiario final de los fondos en
la forma prevista en el articulo 10 de la Orden
Ministerial HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre.

En la fase de redaccion de los pliegos, se
comprobard la inclusién  explicita  del
compromiso de cumplimiento en materia de
comunicacion, encabezamientos y logos que se
contienen en el articulo 9 de la Orden Ministerial
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. En
concreto, se verificara:

- que las licitaciones que se desarrollen
en este ambito contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de
desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por Ila Union Europea -
NextGenerationEU».

- que se ha incluido en los pliegos que en
los Subproyectos que se desarrollen en
ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia debera exhibirse
de forma correcta y destacada el emblema de la
UE con wuna declaracion de financiacion
adecuada que diga

(traducida a las lenguas locales cuando
proceda)

"financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,

disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-
visual , asi como supervisar que los

adjudicatarios haran mencion del origen de esta
financiacion y velaran por darle visibilidad, en
particular cuando promuevan las acciones y sus
resultados, facilitando informaciéon coherente,
efectiva y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de
comunicacion y el publico.

68

Checklist
cumplimentado de
contenido minimo de
los pliegos
prescripciones
técnicas y
administrativas

g','i.,: iy Plan de Recuperacion, EUSKO JAURLARITZA =" = GOBIERNO VASCO
N N Transformacion y Resiliencia


https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual

'#3 DEBABARRENA

Eskualdeko Mankomunitatea
Mancomunidad Comarcal

L-i'l“}v

Se dispone de un procedimiento claro, difundido

General

Procedimiento
sobre requisitos
de publicidad

entre el personal, sobre los requisitos de
publicidad que deben cumplirse en los diferentes
procedimientos de contratacion, que contenga
las especialidades aplicables a los contratos
financiados por el MRR, que garantice la
correcta publicidad de las licitaciones. A partir de
este procedimiento, en cada licitacién se
cumplimenta un checklist de comprobacion de
los requisitos de informacion y publicidad de los

Procedimiento
sobre requisitos

de publicidad

Evidencia de la
divulgacién

Checkilist
cumplimentado
de contenido

Principio

Descripcion del Control

Evidencia

anuncios de licitacion, asi como de las
condiciones de plazos y su cumplimiento
establecidos en los mismos.

minimo de los
pliegos
prescripciones
técnicas y
administrativas
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Fraude,
Corrupcion y
Conflicto de

Evaluacion
las ofertas

AT

de

Durante la fase de evaluacion de ofertas, se
debe efectuar una comprobacion y verificacion
de los siguientes aspectos:

Concordancia entre las ofertas presentadas y
las condiciones establecidas en los pliegos,
dejando constancia por escrito de dicho
control (acta de la mesa contratacion, analisis
de las ofertas, publicacion, pliegos, etc.).

Comprobar la existencia o no de vinculacion
empresarial entre las empresas licitadoras
/directivos, propietarios, etc.), utilizando para
ello fuentes de datos abiertas u otras bases
de datos (analisis de conflicto de interés
Orden HFP/55/2023).

Comprobar que los licitadores cuentan con la
habilitacion empresarial o profesional exigible
para la realizacion de la actividad o
prestacion objeto del contrato.

En caso de sospecha de que existan

Acta o informe de la
informacion sobre las
ofertas recibidas con
checklist
cumplimentado de
comprobacion del

Intereses cumplimiento de los
requisitos de admision
y valoracion de

ofertas.

acuerdos entre los licitadores o que se han
presentado ofertas ficticias, establecer
mecanismos de analisis de las propuestas
enviadas por los licitadores.

 En <caso de sospecha de ofertas
complementarias o de resguardo o que se ha
producido algun tipo de coaccién para hacer
que otros licitadores retiren sus ofertas,
realizar controles para confirmar que las
ofertas presentadas son reales.

* En caso de sospecha de estar ante
documentaciéon o informacion falsificada,
controlar la documentacion presentada por
parte de los licitadores a fin de detectar dicha
documentaciéon o informacion falsificada,
verificando la documentacion directamente
con la fuente, cuando proceda.

de O Acta o informe de

la informacién

sobre las ofertas
recibidas

Fraude,
Corrupciény
Conflicto de

Intereses

Durante la fase de evaluacion de ofertas, se
debe efectuar una comprobacion y verificacion
de los siguientes aspectos:

Evaluacion
las ofertas

Principio Titulo Evidencia

Descripcion del Control

Financiado por la Union Europea
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» Verificar que en el procedimiento se realiza O con  checklist
un examen de los antecedentes de los cumplimentado
licitadores ante sefiales de alerta. de

+ Establecer barreras que limiten la comprobacion
informacion del procedimiento de del
contratacién a los agentes externos o ajenos cumplimiento de
al mismo. los requisitos de

) » ) admision y

+ Disponer de una politica en materia de o

. . . . . valoracion
conflicto de interés que incluya un codigo de
ético, un procedimiento para abordar

. . . ofertas.
conflictos de intereses, una Declaracién de
ausencia de conflicto de interés (DACI) por Lista de
parte de todos los intervinientes en las comprobacion
diferentes fases del contrato y la verificacion cumplimentada
de su contenido, cuando proceda, asi como por  Actuacion
Medidas dirigidas a garantizar su con las
cumplimiento. banderas rojas

» \Verificar el compromiso expreso de los
contratistas y subcontratistas a la sujecion a
los controles de los organismos europeos
(Comision Europea, Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea).

» \Verificar la presentacion de las DACI por

parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato, especialmente
por los miembros del 6rgano de contratacion,
y cotejar su contenido con la informacion
procedente de otras fuentes, bases de datos
de organismos estatales y de la UE,
informacion de la propia organizacion,
fuentes de datos abiertas y medios de
comunicacion...) cuando proceda.

Durante la fase de formalizacién del contrato, se O

debe efectuar una comprobacién y verificacion

de los siguientes aspectos:

* Revision del contrato con caracter previo a la
firma del mismo que permita verificar que no O Evidencia de las
se ha producido una alteracion en los comprobaciones

Formalizacion. términos de la adjudicacion, dejando efectuadas con
General contrato constancia de este control por escrito. los contratos

+ Control del cumplimiento de los plazos para Contratos
la formalizacion del contrato establecidos en firmados
el articulo 153 de la LCSP con caracter previo
a la firma del mismo (teniendo en cuenta la
reduccion de plazos introducida por el Real
Decreto-ley 36/2020), asi como mediante la
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Principio ‘ Titulo ‘ Descripcion del Control Evidencia

realizacion de un seguimiento sobre el
cumplimiento de los plazos , las incidencias
ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones
inusuales...) y la aplicacion, en su caso, de
las penalidades e indemnizaciones previstas,
dejando constancia de este control por
escrito.

O Establecimiento de clausulas de penalizacién
en los contratos para aquellas situaciones en
las que se detecte que la calidad de la
prestacion no se ajusta con la oferta
presentada.

Declaracion
responsable por la
que se manifiesta que
no incurre en doble
financiacion.

Asegurarse que el contratista/subcontratista
suscribe la  correspondiente  declaracidon
responsable en relacién a la financiacién que
haya recibido.

Ejecucion
(Doble
financiacion)

Doble
Financiacion

Durante la fase de ejecucion de los
Subproyectos, se deben efectuar las siguientes
comprobaciones:

» Controles periddicos, analisis de informes de
ejecucion, para verificar y supervisar las
fases de ejecucion del contrato y
verificaciones sobre el terreno, en su caso, y
dejar constancia de las incidencias ocurridas
en el mismo (retrasos, situaciones inusuales,
retiro de alguna oferta... ue permita hacer . ,
un segui?niento sob)r;lq el ’ registro y seguimiento de Hitos y

Ejgcu0|on disponibilidad documental de las ofertas en el Objetivos y grado de
HyO (Hitos y avance del

it seno de 6rgano de contratacion.
Objetivos) J Subproyecto con la
+ Controles periodicos de la calidad de la | documentacion
prestacion contratada conforme a lo | soporte requerida.
dispuesto en los pliegos.

Informe de

» Lista de comprobacion de la documentacion
justificativa de costes, y la realizacion de los
oportunos controles de verificacion.

* Control de las facturas emitidas por el
contratista a fin de detectar duplicidades (es
decir, facturas repetidas con idéntico importe
o n°. de factura, etc.) o falsificaciones.

:-l‘l ! oo Plan de Recuperacion EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO
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Finalizac. de la

General . .
ejecucion

Principio Titulo

Durante la fase de finalizacion de los
Subproyectos, se deben efectuar las siguientes
comprobaciones:

O Revision de los informes finales, econdmicos y
de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas

Descripcion del Control

Informe de resultados

finales de los
Subproyectos

Evidencia

Archivo de la
General documentacion
(pista auditoria)

y las realmente efectuadas. Verificar que el
precio a abonar corresponde al precio
pactado y se basa en la documentacion
justificativa del gasto, asi como en la
documentacion donde consta la conformidad
con la prestacion realizada.

* Comparar el precio final de los bienes y
servicios con los contenidos en la oferta y con
precios de mercado o con los generalmente
aceptados en contratos similares.

* Analizar las desviaciones entre los
presupuestos de licitacion y de adjudicacion
de los contratos adjudicados, si es posible,
teniendo en cuenta el proceso de estimacion
del presupuesto de licitacion realizado por el
6rgano de contratacion (estudio de mercado,
auditoria de costes, etc.).

Conforme a lo indicado en el Manual de
Procedimientos de Control y Gestiéon, es
necesario garantizar el archivo y custodia de las
evidencias que soporten todos los controles y
Medidas que han operado en el marco del PRTR
ya que son susceptibles de auditoria tanto a nivel
europeo como estatal y autonémico. Por ante, se
debe verificar el establecimiento de un
mecanismo que permita cumplir con la
obligacion de conservar los documentos en los
plazos y formatos sefialados en el articulo 132
del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la
operacion, 3 afios si la financiacion no supera los
60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021. En este sentido,
en el citado Manual se incorpora un cuestionario
por método de gestion a modo checklist para
garantizar que se hace seguimiento del archivo
de las evidencias minimas.

Checklist
cumplimentado de la
documentacion
minima requerida para
garantizar la pista de
auditoria.

Asimismo, la Oficina de Control Econémico de Gobierno Vasco publicéd, por una parte, la Circular

N°2/2022, Instruccion relativa a la participacion de los representantes de la Oficina de Control

Econémico en los Organos Colegiados competentes en materia de Contratacion con ocasién de la
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tramitacion de los contratos que se vayan a financiar con Fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Por otra parte, publico la Circular N°3/2023, Instruccion
relativa al procedimiento a seguir en la cumplimentacién de los Anexos | y Il de la Circular de la
Oficina de Control Econémico N°2/2022 y al analisis del riesgo de conflicto de interés a través de la
aplicacion de data Mining de la Orden HFP/55/2023.

Por otro lado, la Junta Asesora de Contratacion Publica dispone de modelos publicados de pliegos

de clausulas administrativas particulares que deben ser utilizados por las Entidades Ejecutoras para

la redaccion de los mismos.

Por ultimo, cabe considerar la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de

Contrataciéon Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos

rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR.

7. MODELO DE CONTROL Y PISTA DE LA AUDITORIA

El sistema de control global e integrado, aunque descansa sobre la estructura organizativa, los
mecanismos Yy las herramientas del control ordinario de los gastos publicos, adapta su enfoque para
constituir un sistema de control integral que resulta totalmente diferente del que ha venido resultando
de la aplicacion respecto de los fondos estructurales y resto de fondos europeos de gestion
compartida, en la Medida que el propio Plan se separa de la gestion de estos fondos europeos. La
finalidad principal del control sera la fiabilidad de los Hitos y Objetivos, asi como prevenir y, en su
caso, poner de manifiesto y corregir las irregularidades relativas al fraude, la corrupcion, el conflicto

de interés o la doble financiacion.

7.1. SISTEMA DE CONTROL

Se implementara un sistema de control en la Mancomunidad comarcal de Debabarrena y/o Badesa,
S.A.U. Su misién sera la de seguridad sobre el cumplimiento de los requisitos legales, sobre el
cumplimiento de los Hitos y objetivo y garantizar una buena gestion financiera, mediante la
aplicacion de procedimientos administrativos ordinarios. En concreto, el seguimiento de que las
Medidas del PRTR satisfacen: los conocimientos tematicos establecidos; el cumplimiento de los
Hitos y Objetivos; la doble financiacion, el andlisis de conflicto de interés, la investigacion de la

corrupcién y el control del fraude.

(-
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7.2. PISTA DE AUDITORIA

La pista de auditoria constituye el cauce mas seguro para verificar la realidad del gasto
declarado, la entrega de los bienes o prestacion de los servicios cofinanciados y el cumplimiento

de toda la normativa aplicable.

Deben describirse los procedimientos que garantizan el seguimiento de todos los documentos que
justifican la aplicacién de la financiacion recibida, lo que incluye un sistema de archivo adecuado,
un sistema contable que distinga adecuadamente la financiacion condicionada del MRR y su
aplicacion, de manera que la informacion final que se consigne en la aplicacion CoFFEE-MRR sea

veraz y cuente con trazabilidad suficiente desde los sistemas internos previos.

Con el objetivo de cumplir los requerimientos minimos del PRTR; asi como para evidenciar el
cumplimiento ante las entidades reguladoras y auditorias, se presenta a continuacién una
recopilacién de los documentos vinculados y especificos al MRR que se deberan de archivar y

custodiar por parte de los Organos Gestores de las Entidades Ejecutoras ante una posible auditoria.

7.2.1. Checklist de documentaciéon de Contratacion

Método de Gestion

1 Acuerdo o documento similar firmado por la Entidad Ejecutora por el que se incluye en el PRTR
2 Informe de necesidad de la contratacion
3 Memoria justificativa del contrato

En el caso de que el 6rgano de contratacion no haya dividido el objeto del contrato en lotes, informe justificando

4 debidamente los motivos

5 Informe de insuficiencia de medios (contrato de servicios)

6 Proyecto de obras y Resolucion de aprobacion del mismo (contrato de obras)

7 Informe de supervision del proyecto (contrato de obras)

8 Resolucion de aprobacion del proyecto y autorizacion para la ejecucion de las obras (contrato de obras)

9 Acta de replanteo previo del proyecto (contrato de obras)
10 Pliegos y prescripciones técnicas y administrativas

Comprobacién de la inclusidon de los requerimientos y exigencias vinculadas al PRTR, principalmente, en
1" relacion con los principios transversales, en los instrumentos juridicos disefiados (basado en los modelos o
recomendaciones existentes).

) Tad
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12 Informe favorable Servicio de Contratacion

13 Fiscalizacion previa de Intervencion

14 Resolucion de inicio del expediente

15 Resolucion de aprobacion del expediente y del gasto
16 Evidencia de la constitucion de la Mesa de contratacion

Evidencia de divulgacién y publicidad de la licitacion (de acuerdo a lo que corresponda en virtud del umbral

17 aplicable).

Documentacion relacionada con cualquier requerimiento de informacion adicional que un interesado haya
18 solicitado sobre los pliegos y demas documentaciéon complementaria, asi como la respuesta del érgano de
contratacion.

Evidencia de haber realizado el analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés establecido en la Orden

19 HFP/55/2023, de 24 de enero (Informe de MINERVA).

DACIs especificas de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, firmadas electronicamente por el érgano de
20 contratacion y los miembros del 6rgano de asistencia al 6rgano de contratacion que participen en las fases de
valoracioén de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

Método de Gestion

21 Documentacion con las ofertas presentadas por los licitadores (sobres A, By C)

Acta de la mesa de Contrataciéon (u 6érgano equivalente) de revisién de documentacion presentada por los

22 licitadores (Sobre A)

Acta de la mesa de contratacion de apertura de los sobres que contienen los “criterios de valoracion de las
ofertas cuya aplicacion requiere realizar un juicio de valor” (sobre C)

23
24 Evidencia de constitucion de un Comité de valoracién

25 Informe técnico de valoracion de ofertas

Acta de la mesa de contratacion de apertura de los sobres que contienen los “criterios evaluables mediante la
aplicacién de férmulas” (sobre B)

26
27 Informe de valoracion de los criterios mediante utilizacion de féormulas

Acta de la mesa de contratacién en la que se aprueba el informe emitido por el servicio promotor sobre la
28 valoracion de los criterios evaluables de forma automatica, se clasifican las ofertas por orden decreciente de
puntuacion y se propone adjudicar el contrato.

29 Documentacion en caso de que se observen ofertas anormalmente bajas
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30 Requerimiento previo a la adjudicacién del contrato

31 Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos
32 Resolucion de adjudicacion del contrato

33 Notificacién de la adjudicacion a todos los licitadores

34 Anuncios publicados en el perfil del contratante y/o DOUE de la adjudicacion del contrato
35 Contrato firmado por el adjudicatario

36 Nombramiento del Director de obra (contrato de obras)

37 Acta de comprobacion del replanteo (contrato de obras)

38 Anuncios publicados en el perfil del contratante y/o DOUE de la formalizacién del contrato

39 Documentacion relativa a posibles modificaciones del contrato

Evidencia de las Medidas adoptadas por el 6rgano de contratacién para luchar contra el fraude, el favoritismo
y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses (cualquier
situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion que participe en el desarrollo del

40 procedimiento de licitacién, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que
pudiera comprometer su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion). Articulo
64 LCSP. (Plan de medidas antifraude, Declaracion institucional de lucha contra el fraude, analisis de conflicto
de interés Orden HFP/55/2023, Declaraciones responsables).

Método de Gestion

DACIs firmadas de forma individualizada por todas y cada una de las personas involucradas en el
procedimiento de licitacion.

41 Se entiende que participan o pueden participar en el proceso de contratacion la persona que decida la

adjudicacion del contrato, los miembros de la mesa de contratacién, los responsables de aprobar los PPT y
PCAP y, en su caso, los técnicos que asesoran a cualquiera de las personas anteriores.

Pantallazos de las consultas realizadas en herramientas de comprobacién y cruce de datos, tanto para
42 verificar la exactitud de las DACIs firmadas por el personal como cualquier otra verificacion (Informe del
analisis de conflicto de interés de la Orden HFP/55/2023)

43 Declaracion no incumplir el principio DNSH por parte del adjudicatario,
44 Declaraciéon no incumplir el principio DNSH por parte de posibles subcontratistas

45 Declaracion responsable por la cual se manifiesta que no incurre en doble financiacion
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hayan partici ue incluya la siguiente informacion del adjudicatario y posibles contratistas o subcontratistas que
»ado en la ejecucion:

NIF del adjudicatario, contratista o subcontratista.

b.

c Nombre de la persona fisica o razén social de la persona juridica (contratista o subcontratista).

d Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica (contratista o subcontratista).
Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de conformidad con
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales

46

e. Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales
establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestion

a. Los adjudicatarios; asi como contratistas o subcontratistas que desarrollen actividades

econdémicas acreditaran la inscripciéon en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores
de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria o en el censo equivalente de la Administracién
Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad econdmica efectivamente desarrollada en la fecha
de participacion en el procedimiento de licitacion.

47 Declaracion de titularidad real del adjudicatario
48 Declaracion de titularidad real de los subcontratistas, en su caso.
49 Declaracion del conocimiento y adhesion a la politica antifraude del adjudicatario

50 Declaracién del conocimiento y adhesion a la politica antifraude de subcontratistas, en su caso.

Documentacioén durante la ejecucion:

51 O Informe de seguimiento de Hitos y Objetivos y grado de avance del Subproyecto O
Memoria sobre la ejecucion del contrato (memoria para el pago).

Método de Gestion

Documentacion de ejecucion del contrato:

*  Facturas emitidas de acuerdo al contrato.
52 * Informe de conformidad respecto al producto/servicio prestado.
« Evidencias de la efectiva entrega del producto o ejecucion de la actividad.

«  Evidencias de la publicidad de Next Gen

53  Acta de recepcion (contrato de obras)

54 Documentacion relativa a la liquidacion del contrato y abono del saldo restante
55  Acuerdo para la devolucion de la garantia una vez finalizado el plazo de garantia

56 Notificacion enviada al adjudicatario para la devolucion de la garantia
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57 Detalle del cumplimiento de los Objetivos planteados con el correspondiente soporte.
58 Evidencias del pago de las facturas al adjudicatario conforme al contrato
Cumplimentacion por cada instrumento juridico o contrato del Anexo Il de la Orden 1030/2021, de 29 de
59 septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, debidamente suscrito por el responsable del érgano o Direccién promotora y el responsable del
ente instrumental, en su caso.
Cumplimentacion del checklist por actuacion relativo a “Contratacion” del apartado 4.3 del Plan de Control de
60 Gestion de Fondos del PRTR del Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente,
debidamente suscrito por el responsable del érgano o Direccién promotora o el responsable del ente
instrumental, en su caso.
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7.2.4. Estructura de archivo y niveles

La Entidad definira una estructura de documentacion referente a cada Actuacion dentro de un

modulo de seguimientos de Subproyectos, con tres niveles de informacion a nivel Componentes/

Inversién, Subproyecto y Actuacion, integrada con la informacién contable y el expediente

administrativo.

7.2.5. Sistema de archivo

En principio, todos los documentos justificativos se archivan en formato electrénico y cuando

proceda firmados electrénicamente. Se dejara constancia de herramientas informaticas especificas.

Los sistemas informaticos utilizados deben cumplir con las normas de seguridad que garanticen su

ajuste a los requisitos legales estatales y su fiabilidad de cara a la presentacion en el caso de

auditorias. Asi, habra de tenerse en cuenta la siguiente normativa de aplicacion:

Orden de 26 de diciembre de 2014, del Consejero de Hacienda y Finanzas por el que se regula

el Servicio de Facturacion Electronica y el Registro Contable de Facturas de la Comunidad

Autéonoma de Euskadi.

Orden de 23 de febrero de 2022, del Consejero de Economia y Hacienda, de modificacion de la

Orden de 26 de diciembre de 2014, por la que se regula el Servicio de Facturacién Electronica y

el Registro Contable de Facturas de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Decreto Foral 5/2020, de 21 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de gestion tributaria y

de desarrollo de las normas comunes sobre Actuaciones y procedimientos tributarios del Territorio

Histérico de Gipuzkoa.

Norma Foral 3/2020, de 6 de noviembre de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, por la que se

establece la obligacién de utilizar herramientas tecnoldgicas para evitar el fraude fiscal.

Orden Foral 694/2021, de 20 de diciembre, por la que se modifica la Orden Foral 632/2014, de 1
de diciembre, por la que se regulan determinados aspectos del punto general de entrada de

facturas electrénicas y del registro contable de facturas en el ambito de la Administracién foral

del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusion contable, se cumplen los
estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacion admitido por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria para permitir la destruccién de los originales en papel. Para ello es
necesario usar una aplicacion de digitalizacién homologada por la Agencia Tributaria, conforme

se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan

(-
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determinadas disposiciones sobre facturacion telematica y conservacién electronica de facturas,

contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el

reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

« La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, reconoce, en el ambito del procedimiento administrativo, el derecho
de la ciudadania a no aportar datos y documentos que ya se encuentren en poder de las
Administraciones Publicas o que han sido elaborados por éstas (articulo 53). Para dar
cumplimiento a este derecho las administraciones se han dotado de un modelo que permite el
intercambio de datos y documentos entre ellas asegurando la integridad y confidencialidad de la
informacion intercambiada. Asimismo, dispone de un protocolo de adhesion al convenio de
colaboracién para la prestacion mutua de soluciones basicas de administracion electronica. El

intercambio de datos se apoya en los siguientes convenios de colaboracion:

o Convenio con la Agencia Tributaria.

o Convenio de Interoperablidad Gobierno Vasco-Administracion General del Estado. o

Convenio de Interoperabilidad entre el Gobierno Vasco vy las Diputaciones Forales. o

Convenios de Interoperabilidad entre el Gobierno Vasco vy los Ayuntamientos de la CAE.

7.2.6. Informacioén contable

Todas las entidades que gestionen o ejecuten Subproyectos del PRTR estan obligadas a la remision
de informacion, tanto sobre el seguimiento del grado de avance de los Hitos y Objetivos, como de

la ejecucion contable de los gastos imputados a Subproyectos o lineas accion.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 5 de la Orden Ministerial HFP/1031/2021, el contenido a remitir
sobre el seguimiento de la ejecucion contable de los recursos imputados a los Subproyectos
comprendera, para las entidades con presupuesto limitativo todas las operaciones contables del
ejercicio corriente y de los ejercicios posteriores que se hayan registrado en el sistema de
informacion contable que afecten a dichos Subproyectos y Actuaciones, desde el 01/02/2020, con

el detalle que se establece a continuacion:
+ Identificacion de la Administracion y de la Entidad publica Ejecutora.
+ Para las entidades con presupuesto limitativo: ejercicio contable y fase de la operacion contable.

* Numero de operacion con el que se haya asentado en el sistema de informacion contable, importe

integro de la operacion y fecha contable.

(-
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-7866
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https://www.euskadi.eus/documentacion-relevancia-juridica/convenio-de-colaboracion-entre-la-administracion-general-del-estado-y-la-comunidad-autonoma-de-euskadi-para-la-prestacion-mutua-de-soluciones-basicas-de-administracion-electronica/web01-sede/es/
https://www.euskadi.eus/documentacion-relevancia-juridica/convenio-de-colaboracion-entre-la-administracion-general-del-estado-y-la-comunidad-autonoma-de-euskadi-para-la-prestacion-mutua-de-soluciones-basicas-de-administracion-electronica/web01-sede/es/
https://www.euskadi.eus/documentacion-relevancia-juridica/convenio-de-colaboracion-entre-la-administracion-general-del-estado-y-la-comunidad-autonoma-de-euskadi-para-la-prestacion-mutua-de-soluciones-basicas-de-administracion-electronica/web01-sede/es/
https://www.euskadi.eus/documentacion-relevancia-juridica/convenio-de-colaboracion-entre-la-administracion-general-del-estado-y-la-comunidad-autonoma-de-euskadi-para-la-prestacion-mutua-de-soluciones-basicas-de-administracion-electronica/web01-sede/es/
https://www.euskadi.eus/documentacion-relevancia-juridica/convenio-de-colaboracion-entre-la-administracion-publica-de-la-cae-y-las-diputaciones-forales-de-alava-bizkaia-y-gipuzkoa-y-de-estas-entre-si-para-el-intercambio-de-informacion-por-medios-electronicos/web01-sede/es/
https://www.euskadi.eus/documentacion-relevancia-juridica/convenio-de-colaboracion-entre-la-administracion-publica-de-la-cae-y-las-diputaciones-forales-de-alava-bizkaia-y-gipuzkoa-y-de-estas-entre-si-para-el-intercambio-de-informacion-por-medios-electronicos/web01-sede/es/
https://www.euskadi.eus/web01-sede/es/?r01kQry=tC:euskadi;tF:documentacion_juridica;tT:tramita_nbnc_convenio_colaboracion;m:documentLanguage.EQ.es,legalDocTitle.LIKE.ayuntamiento;cA:r01e00000ff26d461e3a470b8181621308b9c4fdf,r01e100D5FFB9ED890A9EBADB1BE1F5B09364602AC6B;pp:r01PageSize.50;p:Inter;
https://www.euskadi.eus/web01-sede/es/?r01kQry=tC:euskadi;tF:documentacion_juridica;tT:tramita_nbnc_convenio_colaboracion;m:documentLanguage.EQ.es,legalDocTitle.LIKE.ayuntamiento;cA:r01e00000ff26d461e3a470b8181621308b9c4fdf,r01e100D5FFB9ED890A9EBADB1BE1F5B09364602AC6B;pp:r01PageSize.50;p:Inter;
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Identificacion del tercero de la operacion contable.

Para las entidades con presupuesto limitativo: detalle del importe de la operacion por capitulos v,

en caso de que se trate de una operacion que comprenda ejercicios posteriores, por anualidades.

Identificacién de la Actuacién del PRTR, en el marco del CID, a la que la operacién contribuye.
La vinculacién de la operacion contable con el PRTR se establecera a nivel de Actuacion.

Para los Subproyectos financiados en el marco del PRTR, identificacion de la convocatoria de la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) o del contrato en la Plataforma de
Contratacién del Sector publico (PLACSP), en los términos indicados en el Anexo | de la Orden
Ministerial HFP/1031/2021.

Identificacion de otras fuentes de financiacién ajenas al PRTR con el detalle del importe por cada

una de ellas.

Las vias para que las entidades afectadas puedan aportar la referida informacién seran:

Mediante la carga de uno o varios ficheros ajustados al formato establecido en el Anexo | por
medios informaticos que al efecto habilite la Intervencién General de la Administracién del Estado
en el propio sistema de informacién de gestion y seguimiento del Plan (art 6.2 de la Orden
Ministerial HFP/1031/2021).

En este caso, la fecha de referencia para el envio de la informacion de ejecucién contable
comprendera las operaciones contables registradas en el periodo comprendido entre el dia 1y
el ultimo dia de cada mes natural sobre gastos imputados a los Subproyectos y Actuaciones y

sera remitida antes del dia 10 del mes siguiente.

O bien, se podra utilizar alternativamente los servicios electrénicos que proporcione al efecto la
Intervenciéon General de la Administracion del Estado para la remisién de esta informacion desde
el respectivo sistema de informacién contable o sistema de informacién financiero de la Entidad
Ejecutora (art 6.3 de la Orden Ministerial HFP/1031/2021).

En este caso, cada operacidon se remitira puntualmente tan pronto como sea anotada en el

sistema contable o financiero o en cuanto los medios electrénicos lo permitan.

El formato de la informacién a remitir por la via del art. 6.2 se ajustara a lo establecido en el Anexo
| de la Orden Ministerial HFP/1031/2021. Tanto el formato del archivo del articulo 6.2 como las

especificaciones de los servicios electronicos a que se refiere el art. 6.3 se publicaran en los sitios

web de la Secretaria General de los Fondos Europeos y de la Intervencion General de la

Administracion del Estado.
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En el Anexo Xl del presente Manual se reproduce el formato orientativo de la informacion de

ejecucion contable a remitir, conforme al Anexo | de la Orden Ministerial HFP/1031/2021.

8. FORMACION
8.1. CONTEXTO DE LA FORMACION

Resulta fundamental que todo el personal que intervenga en la coordinacién, planificacion y gestién
de fondos MRR, incluyendo cualquier persona de nueva incorporacion, debera recibir formaciéon
adecuada, en funcion de sus niveles de responsabilidad. Los fondos MRR incorporan figuras
novedosas de gran complejidad, como son el control antifraude y la obligatoriedad de que todas las
Actuaciones que se ejecuten dentro del Plan de Transformacion y Resiliencia (PTRR) deben cumplir
el principio de no causar un dafno significativo (do not Significant Harm (DNSH) por sus siglas en

inglés), que requieren de una formacion especifica.

El objetivo de las formaciones sera concienciar y sensibilizar a todos los intervinientes en la gestién
y ejecucion del MRR de la CAE sobre las caracteristicas generales de dichos fondos, sus
peculiaridades, sus mecanismos de control y supervisidn, su gestion econdémicalfinanciera y los

principios establecidos por la Comisién Europea.
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ANEXOS

ANEXO |. DECLARACION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO DE LUCHA CONTRA EL

FRAUDE

Ill. ERANSKINA: ADIERAZPEN INSTITUZIONALA,
IRUZURRAREN AURKAKO BORROKARI BURUZKOA

2020ko uztailaren 21ean, Kontseilu Europarrak aldi
baterako errekuperaziorako ezohiko tresna bat adostu
«Next Generation EU» (EBko hurrengo
belaunaldia) izenekoa, 750.000 milioi eurokoa, estatu
kideekin bat
bermatzeko, COVID-19ak eragindako pandemiaren

zuen,

koordinatutako erantzun europar

ondorio ekonomiko eta sozialei aurre egiteko.

Next Generation EU-ren barruan bolumen handieneko
bat eta
Erresilientziarako Mekanismoa (MRR) da, 672.500
milioi eurokoa. EEMaren helburuen garapenaren

tresnetako Berreskurapenerako

funtsezko zati gisa, irailaren 30eko BOEn argitaratu zen
irailaren 29ko HFP/1030/2021 Agindua, zeinaren bidez
Berreskuratze, Eraldaketa eta Erresilientzia Plan bat
(PRTR) egituratzen baita.
administrazio publikoek hainbat neurri hartu behar
dituzte, besteak beste,

Plan horren arabera,

kudeaketa-prozedurak eta
kontrol-eredua egokitzea, konfigurazioa eta garapena
definitzea, eta proiektu horiek gauzatzea.

b
o,
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ANEXO Ill: DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE
LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo acordd un
instrumento excepcional de recuperacion temporal
conocido como “Next Generation EU"
Generacion UE)por un importe de 750.000 millones de

(Proxima

euros para garantizar una respuesta europea
coordinada con los Estados miembros para hacer
frente a las consecuencias economicas y sociales de la

pandemia causada por la COVID-19.

Uno de los instrumentos de mayor volumen dentro del
Next Generation EU, es el Mecanismo para la
Recuperacion y la Resiliencia (MRR), dotado de 672.500
millones de euros. Como parte fundamental del
desarrollo de los objetivos del MRR, el pasado 30 de
septiembre se publico en el BOE Ila Orden

HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, a través de la cual

se estructura un Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), en cuya virtud
las Administraciones Publicas deben adoptar

multiples medidas, entre las que se encuentran la
adaptacion de los procedimientos de gestion y el
modelo de control, junto a la configuracion vy
desarrollo de un sistema de gestion orientado a
definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los
proyectos y subproyectos en los que sedescomponen
las medidas (reformas/inversiones) previstas en el
PRTR.
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Bestalde, Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren
2021eko 12ko 241/2021 (EB)
Erregelamenduaren 22. artikuluak betebehar jakin
batzuk ezartzen dizkio Espainiako Estatuari EBren

otsailaren

finantza-interesak  babesteari  dagokionez, eta,
horretarako, iruzurraren aurkako neurrien plan bat
egituratzeko betebeharra ezartzen du, EBren finantza-
interesak babesteko helburuarekin.

Betebehar hori betetze aldera, Aginduaren 6.
artikuluak (lruzurraren aurkako neurrien plan bat eduki

beharko du (iruzurra, ustelkeria eta interes-gatazkak

prebenitzeko, antzemateko eta zuzentzeko
mekanismoak indartzea), PRTR neurrien
betearazpenean parte hartzen duen erakunde

erabakitzaile edo betearazle orok iruzurraren aurkako
neurrien plan bat izan beharko du, eta, plan horren
bidez, bermatu eta adierazi beharko du, dagokion
jarduera-eremuan, dagozkion fondoak erabili direla,
aplikatu beharreko arauen arabera.

«lruzur» terminoak engainua erabiltzea dakar,
erakunde publiko bati lotutako pertsona batentzat edo
hirugarren batentzat irabazi pertsonalak lortzeko, edo
beste pertsona batentzat galerak lortzeko. «Ustelkeria»
da.

dago pertsona baten funtzioen

irabazi pertsonalak lortzeko botere-abusua
«Interes-gatazka»
jardun inpartziala eta objektiboa arriskuan jartzen

denean bere familiarekin, bizitza sentimentalarekin,

kidetasun politiko edo nazionalekin, interes
ekonomikoekin edo EBko funtsen eskatzaile batekin,
adibidez, partekatutako beste edozein interes-
motarekin  lotutako  arrazoiengatik. lruzurrak,

ustelkeriak eta interes-gatazkak gaizki kudeatzeak
finantza-ondorioak izateaz gain, kalte larria egiten
diote baliabide publikoak eta, beraz, EBko funtsak

Por su parte, el articulo 22 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo ydel Consejo, de 12
de febrero de 2021, impone al Estado Espanol
determinadas obligaciones en relacion con la
proteccion de los intereses financieros de la UE y, a tal
efecto, establece la obligacion de estructurar un Plan
de medidas Antifraude, con el objetivo de proteger los

intereses financieros de la UE.

Con la finalidad de dar cumplimiento a dicha
obligacion, el articulo 6 de la Orden (“Refuerzo de

mecanismos para la prevencion, deteccion vy
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses”) toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del PRTR
debera disponer de un Plan de medidas Antifraude
que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con
las normas aplicables, en particular, en lo que se
refiere a la prevencion, deteccion y correccion del

fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

El término «fraude» implica el uso del engano con el
fin de conseguir ganancias personales para una
persona vinculada a un organismo publico o para un
tercero, o bien pérdidas para otra persona. La
wcorrupcion» es el abuso de poder para obtener
ganancias personales. Existe un «conflicto de
intereses» cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones de una persona se ve comprometido por
motivos relacionados con su familia, su vida
sentimental sus afinidades politicas o nacionales, sus
intereses economicos o cualquier otro tipo de interés
compartido con, por ejemplo, un solicitante de fondos
de la UE. El fraude, la corrupcion y una mala gestion
de los supuestos de conflicto de intereses no solo

tienen consecuencias financieras, sino que ademas

eraginkortasunez  eta  efizientziaz  kudeatzeaz  perjudican gravemente la reputacion del organismo
arduratzen den erakundearen ospeari. responsable de la gestion eficaz y eficiente de los
recursos publicos y, por tanto, de los fondos de la UE.
. - e
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Debabarrena Eskualdeko Mankomunitateak iruzurra
eta ustelkeria erabat gaitzesten ditu, kalitate juridiko,
etiko eta moral handia mantentzeko konpromisoa

hartzen du, baita osotasun, inpartzialtasun,
gardentasun eta zintzotasun printzipioen arabera
jokatzeko  konpromisoa ere. Gainera, bere

eginkizunetan iruzurraren eta ustelkeriaren aurka
borrokatzeko konpromisoa berretsi du, eta interes-
gatazkak garaiz eta behar bezala kudeatzeko asmoa

adierazi du.

Eskualdeko
Mankomunitateak konpromisoa hartzen du kudeaketa-
prozedurak eta kontrol-eredu bat hartzeko, EBko
bideratzeko espedienteen
estandar etiko onenekin bat datorren
eraginkorra ziurtatuko duena, PRTRn aurreikusitako
helburuak bete ditzan.
Eskualdeko Mankomunitateak

Horrez gain, Debabarrena

funtsak lortzeko eta

izapidetze
Ondorioz, Debabarrena
Iruzurraren aurkako
Neurrien Plana onartzeko konpromiso instituzionala
hartzen du.

Zehazki, honako jarduera hauek egiteko konpromisoa
hartzen du, besteak beste, epe horren barruan:
Arriskuen analisia eta ebaluazioa.

Kode etiko bat idaztea.

Kanal Etikoaren Protokoloa idaztea.

P G N e

Interes-gatazkak prebenitzeko politika idaztea.
5. Oparien politika idaztea.
6. Prestakuntza eta kontzientziazioa iruzurraren

prebentzioaren arloan.
7. lruzurra kontrolatzeko organoa izendatzea.
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La Mancomunidad Comarcal de Debabarrena
manifiesta su absoluto rechazo al fraude y a la
corrupcion, se compromete a mantener un alto nivel
de calidad juridica, ética y moral asicomo a actuar
conforme a los principios de integridad, imparcialidad,
transparencia y honestidad. Reitera, ademas, su
compromiso en la lucha contra el fraude y la
corrupcion en el ejercicio de sus funciones y declara
su intencion de gestionar temprana y adecuadamente

los conflictos de intereses.

Adicionalmente, la Mancomunidad Comarcal de

Debabarrena se adoptar los

procedimientos de gestion y un modelo de control

compromete a

que asegure una tramitacion eficaz y acorde con los
mejores estandares éticos de los expedientes a traves
de los cuales se obtengan y destinen los fondos UE,
de tal forma que cumpla las finalidades previstas en
el PRTR. En consecuencia, la Mancomunidad
Comarcal de Debabarrena adopta el compromiso
institucional de aprobar un Plan de Medidas

Antifraude.

En concreto, se compromete a realizar, entre otras, las
siguientes actuaciones dentro de dicho plazo:
1. Analisis y evaluacion de riesgos.
Redaccién de un Cédigo Etico.
Redaccion de un Protocolo de Canal Etico.

N

Redaccion de una Politica de prevencion de

Conflictos de Interés.

5. Redaccion de una Politica de Obsequios y
Regalos.

6. Formacion y concienciacion en materia de
prevencion del fraude.

7. Designacion del Organo de Control del Fraude.
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T DEBABARRENA .« o .
Eskualdeko Mankomunitatea J I gl s
Mancomunidad Comarcal

Debabarrena Eskualdeko Mankomunitateak barne La Mancomunidad Comarcal de Debabarrena
jakinarazpen-kanalen bidez atzematen diren denunciara las irregularidades o sospechas de

irregulartasunak edo iruzurraren eta ustelkeriaren fraude y corrupcion que pudieran detectarse a
susmoak salatuko ditu, eta lruzurraren aurkako través de los canales internos de notificacion y
Koordinazio Zerbitzu Nazionalarekin eta gainerako  colaborara con el Servicio Nacional de Coordinacion
agintari eta erakunde publikoekin, Estatuko, Antifraude y demas autoridades y organismos
autonomia-erkidegoetako edo foru-aldundietako  publicos, cuerpos de seguridad del Estado,
segurtasun-kidegoekin elkarlanean arituko da une  autonomicos o forales entodo momento.

ANEXO II. TEST DE AUTOEVALUACION Y RIESGO (Orden HPF/1030/2021, Anexo I1.B)
TEST DE OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere

e, . . No No procede
correccion inmediata)

¢Considera que tienen cubierta la funcion de control de
gestion/auditoria interna?

¢Aplica procedimientos para el seguimiento de Hitos,
Objetivos y proyectos?

¢En sus procesos de toma de decisiones, evalia de forma
sistematica los principios:

Impactos medioambientales no deseados (Do no significant
harm, DNSH)

Etiquetado digital y etiquetado verde

Conflicto de interés, fraude y corrupcion

Prevencion doble financiacion

Régimen ayudas de Estado

Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas
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DEBABARRENA

1 ] ;ﬂ' -
Eskualdeko Mankomunitatea ¥ |
Mancomunidad Comarcal

Comunicacion ‘ ‘ ‘

TEST DE CONTROL DE GESTION?

Pregunta

1. ¢ Dispone de un servicio o recursos humanos
especificos?

2. ; Aplican procedimientos claramente definidos?
3. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalta su ejecucion?

4. ; Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes
del resultado?

5. ¢Se elevan los resultados obtenidos a la Direccion o a los
Responsables?

6. ¢Analizan la aplicaciéon de Medidas correctoras?

7. ¢Han elaborado un Plan de Control en relaciéon con el
PRTR?

8. ¢ Asegura la aplicacion de Medidas correctoras en el corto
plazo?

9. ¢Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe
de Gestion?

10. ;Cudl es la valoracion del Control de Gestion por los
auditores externos?

Subtotal puntos
Puntos totales
Puntos maximos 40

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

2 Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo. 88
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TEST DE
HITOS Y OBJETIVOS?®

Grado de cumplimiento

Pregunta
SN T

1. ¢ Se dispone de experiencia previa en gestion por Objetivos?

2. ;Se aplican procedimientos para gestionar los Hitos y
Objetivos? (A estos efectos, se proporciona un cuestionario en
el Anexo lIlLA).

3. ¢Se ha recibido formacién para la gestion de Hitos y
Objetivos?

4. ;Se dispone de recursos humanos especificos para
suministrar la informacion de Hitos y Objetivos en el Sistema
de Informacion de Gestion y Seguimiento?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

DANOS MEDIOAMBIENTALES (DNSH)*

Grado de cumplimie to

Pregunta

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del
principio de principio de «no causar un perjuicio
significativo»? (A estos efectos, se proporciona un modelo de
lista de comprobaciéon o checklist Anexo III.B).

2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar
esta tarea?

3 Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
4 Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Uro AT
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TEST DE

3. ¢Se carece de incidencias previas en relacién con el
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio
significativo»?

4. ; Se constata la realizacion del analisis sobre el cumplimiento
del principio de «no causar un perjuicio significativo» por todos
los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos
Puntos totales
Puntos maximos 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION®

Grado de cumplimiento

Pregunta

1. ¢Se dispone de un «Plan de Medidas Antifraude» que le
permita a la Entidad Ejecutora o a la Entidad Decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
Actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccién del fraude,
Zla corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de
Medidas Antifraude» en todos los niveles de ejecuciéon?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

5 Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

s
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TEST DE

4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se
revisa periodicamente?

5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?

6. ¢ Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que
facilite la deteccién del fraude?

7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos
de intereses?

8. ¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses por todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o senales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicion
de detectarlos?

10. ;Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos?

Financiado por la Unién Europea ! i1
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Grado de cumplimiento

Pregunta

11. ¢ Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer Medidas?

Correccion

13. ¢ Se evalua la incidencia del fraude y se califica como
sistémico o puntual?

14. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados
por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las Medidas
adoptadas a la Entidad Ejecutora, a la Entidad Decisora o a la
Autoridad Responsable, segiin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos
punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién
Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)
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TEST DE COMPATIBILIDAD REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO Y EVITAR DOBLE
FINANCIACION

Ayudas de Estado®

Grado de cumplimiento

Pregunta

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de
notificaciéon previa/comunicacién de las ayudas a conceder en
su ambito y, en su caso, para realizar la oportuna notificacion
previa/lcomunicacién de manera que se garantice el respeto a
la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos
efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacién o
check-list).

2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar
esta tarea?

3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el
cumplimiento de la normativa sobre Ayudas de Estado?

4. ;Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la
normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de
ejecucion?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Doble financiacion’

Grado de cumplimiento

Pregunta

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la posible
existencia, en su ambito de gestion, de doble financiacion en la
ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un
modelo de lista de comprobacién o check-list).

6 Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
7 Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar
esta tarea?

3. ¢Se carece de incidencias previas en relacion con doble
financiacién (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo
europeo)?

4. ;Se constata la realizacién del analisis sobre la posible
existencia de doble financiacion por todos los niveles de
ejecucion?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Estimacion de riesgo: tabla de valoracion®

C)) (b) (c)

Puntos Factor de Valor

relativos | Ponderacion asignado

Control de Gestion. 18 %
Hitos y Objetivos. 34 %
Dainos Medioambientales. 12 %

Conflicto de Interés, Prevencion del Fraude y la

Corrupcion. 12%
Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado. 12%
Evitar Doble Financiacion. 12 %
Total N/A 100 %
Riesgo bajo Total Valor asignado 290
Riesgo medio Total Valor asignado =80

8 Nota: valores de referencia.
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Riesgo alto Total Valor asignado 270
El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se obtiene
multiplicando los puntos relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el factor de

ponderacion (b).

ANEXO Ill. CUESTIONARIOS - (Orden HPF/1030/2021, Anexo Ill.A)
REFERENCIA DE GESTION DE HITOS Y OBJETIVOS

Definicion de Proyectos y Subproyectos Comentarios

¢La Entidad Ejecutora de cada Proyecto/Subproyecto ha
sido identificada? (la Entidad Ejecutora del Proyecto puede

1 coincidir con la Entidad Decisora de la Medida en que se
integra).
.El Organo Gestor de cada Proyecto/Subproyecto ha sido
2 identificado? (si la Entidad Ejecutora es la Entidad Decisora

de la Medida, el Organo Gestor del Proyecto puede coincidir
con el Organo responsable de la Medida).

¢ Se han identificado los usuarios que tendran acceso a la
3 | informacion del Proyecto/Subproyecto en la herramienta
informatica y con qué roles (permisos)?

¢Los Hitos y Objetivos Criticos de los Proyectos definidos
4 | cubren todo el espectro de los Hitos y Objetivos CID de la
Medida?

¢ Los Hitos y Objetivos No Criticos de los Proyectos definidos
5 | cubren todo el espectro de los Hitos y Objetivos OA de la
Medida?

¢, Todo Hito u Objetivo Critico de Proyecto esta vinculado a un
Hito u Objetivo CID?

¢;Los Hitos y Objetivos Criticos del Subproyecto estan
7 | vinculados al correspondiente Hito u Objetivo Critico del
Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

¢Los Hitos y Objetivos No Criticos del Subproyecto estan
8 | vinculados al correspondiente Hito u Objetivo No Critico del
Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

s ¢
fllu\l’\.cindo f)or :a Unién Europea 192 vonene Man de Recuperacion, EUSKO JALRLARITIA =°°  GOBIERNO VASCO
NexiGenorationEL * W Transtformacion y Resiliencia -

95



¢,Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades)
9 vy los mecanismos de verificacion de los Hitos y Objetivos
Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto?

¢El coste estimado (cifras anuales) de la Medida ha sido

10 distribuido entre los Proyectos/Subproyectos definidos?

Definiciéon de Proyectos y Subproyectos Comentarios

Si la Medida contribuye a la transicion ecolégica (climate
tagging) y tiene asociado un Unico campo de intervencion

1 i.se ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene
asociado el campo de intervencion?
Si la Medida contribuye a la transicidon ecoldgica (climate
12 tagging) y tiene asociado mas de un campo de intervencion

¢se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/s SubMedida/s
que le corresponden?

O "Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital
tagging) y tiene asociado un Unico campo de
13 intervencion

¢se ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto
tiene asociado el campo de intervenciéon?"

O Si la Medida contribuye a la transicién digital (digital
tagging) y tiene asociado mas de un campo de

14 intervencién ;se ha asignado al
Proyecto/Subproyecto la/s Submedida/s que le
corresponden?

En caso de que para la ejecucién del Proyecto sea necesario
disponer de algun elemento que se obtiene al ejecutar otro

15 | Proyecto, ¢ se ha detallado el Proyecto y el elemento del que
se depende y en qué semestre se requiere su
disponibilidad?

iLa definicién del Proyecto ha sido validada por Organo
responsable de la Medida en la que se integra? / ¢La

16 o , ) .
definicion del Subproyecto ha sido validada por Organo
Gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?
17 ¢, Se ha coordinado con la Autoridad responsable la definicion
del Proyecto/Subproyecto?
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¢, Se ha cerrado en la herramienta informatica la definicion del
Proyecto/Subproyecto?

PLANIFICACION ANUAL DE PROYECTOS Y SUBPROYECTOS®

Planificacion anual de Proyectos y Subproyectos Comentarios

¢, Se han definido Hitos y Objetivos No Criticos adicionales en el
periodo de planificaciéon para una adecuada gestion de riesgos
(adopcion de acciones preventivas o correctivas) de eventuales
incumplimientos de los Hitos y Objetivos Criticos?

¢ Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los
2 | mecanismos de verificacion de cada Hito u Objetivo No Critico
adicional?

¢iLa descomposicion en Lineas de accion (Actuaciones,
Actividades y Tareas) durante el periodo de planificacion permite

3 una adecuada gestion y seguimiento del
Proyecto/Subproyecto?
4 ¢ Cada Linea de accion tiene definido, al menos, un Hito u

Objetivo?

¢Los Hitos y Objetivos definidos para las Lineas de accion
5 | cubren todo el espectro de los Hitos y Objetivos Criticos y No
Criticos del Proyecto/Subproyecto?

¢ Cada Hito y Objetivo de las Lineas de accion esta vinculado a
un Hito u Objetivo del nivel superior (los de Tareas a Actividad,

los de Actividades a Actuacion y los de Actuaciones a Proyecto
0 Subproyecto)?

¢,Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los
7 | mecanismos de verificacion de cada Hito u Objetivo de las
Lineas de accién?

En caso de que, durante el periodo de planificacion, el
Proyecto/Subproyecto incluya un instrumento juridico con el que
se transfieran recursos econdémicos, ¢se ha planificado una
Actuacion para su tramitacion?

9 Responsable: Entidad Ejecutora (Organo Gestor)
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En las Actuaciones planificadas para tramitar un instrumento
juridico con el que se transfieran recursos econémicos, ¢se han
establecido Hitos de gestion que permitan aplicar los

9 | procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la
normativa sobre Ayudas de Estado; y para la prevencion de
conflicto de intereses, de fraude, ;de corrupcion y de doble
financiaciéon?

Planificacion anual de Proyectos y Subproyectos Comentarios

En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que
se transfieren recursos econémicos, ¢se han establecido Hitos

10 | de gestidon que permitan la incorporacion de la informacién de
contratistas, subcontratistas y beneficiarios ultimos de los
fondos?

¢Se ha distribuido el coste estimado del Proyecto/Subproyecto
11  enlas Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que
se transfieren recursos econémicos (cifras anuales)?

En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, ¢se ha
asignado el importe/s presupuestado/s (cifras trimestrales) y
la/s aplicaciones presupuestaria/s de cada Actuacién con la que
se transfieren recursos econémicos?

12

O Para los ejercicios en los que no se dispone de
13 presupuesto aprobado, ¢,se ha asignado el importe de
presupuesto previsto (cifras anuales) de todo el

horizonte temporal del Proyecto/Subproyecto?

0 En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a la
14 transicion ecoldgica o digital y tenga asignada asociada
mas de un campo de intervencion, ¢,se ha asignado la

Submedida correspondiente a cada Actuacion?

En caso de que para la ejecucion de determinada Linea de
accion sea necesario disponer de algun elemento que se
obtiene al ejecutar ofra Linea de accién del propio

15 Proyecto/Subproyecto o de otro, ¢se ha detallado la Linea de
accion y el elemento del que depende y el trimestre en el que
se requiere su disponibilidad?
¢La planificacion anual del Proyecto ha sido validada por

16 Organo responsable de la Medida en la que se integra? / ;La

planificacién anual del Subproyecto ha sido validada por
Organo Gestor del Proyecto/ Subproyecto en el que se integra?

15 .
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¢La planificacién anual del Proyecto ha sido coordinada con la

17 Autoridad responsable?

¢, Se ha cerrado en la herramienta informatica la planificacion

18 anual del Proyecto?

EJECUCION DE LINEAS DE ACCION

Seguimiento mensual de lineas de accion Comentarios

¢, Se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de
los indicadores de las Lineas de accion de menor nivel y se ha

1 . - o
incorporado la informacion acreditativa conforme a los
mecanismos de verificacion del mes correspondiente?

2 ¢ El registro del progreso de los indicadores y de la informacion

acreditativa se ha realizado en el plazo establecido?

.Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de
3 | verificacion de las Lineas de accién de niveles superiores
agregan la informacion de progreso correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los
indicadores y mecanismos de verificacion de las Lineas de
accion de niveles superiores agregaran la informacion de
progreso?

¢, Se haregistrado en la herramienta informatica los importes del
5 | comprometido y/o ejecutado de las Actuaciones en el mes
correspondiente?

¢ El registro del comprometido y/o ejecutado se ha realizado en
el plazo establecido?

.Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la
informacion del comprometido y/o ejecutado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los
8 | niveles superiores agregaran la informacion del comprometido
y/o ejecutado?

¢,Se han calculado en la herramienta informatica los importes
9 | comprometidos/ejecutados que contribuyen a la transicion
ecoldgica en las Actuaciones correspondientes?

10 Responsable: Entidad Ejecutora (Organo Gestor)
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¢El registro de los importes que contribuyen a la transicion

10 o . :
ecoldgica se ha realizado en el plazo establecido?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los
11 | niveles superiores agregaran la informacién de contribucién a la
transicion ecoldgica?

Seguimiento mensual de lineas de accion Comentarios

¢Se han calculado en la herramienta informatica los importes
12  comprometidos/ejecutados que contribuyen la transicién digital
en las Actuaciones correspondientes?

¢El registro de los importes que contribuyen la transicion digital

= se ha realizado en el plazo establecido?

¢ Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la
14 | informacion de contribucion a la transicion digital
correctamente?

¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los
15 | niveles superiores agregaran la informacion de contribucion
a la transicion digital?

¢(En los casos en los que existe desviacion entre la
informacién de progreso/ejecucion y la planificada, se han
16 | identificado los riesgos y las propuestas de acciones
correctoras y se han registrado en la herramienta
informatica?

¢ Se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de
17 | los tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores de
las Lineas de accion de menor nivel?

¢ El registro de la prevision de progreso de los indicadores se ha

18 realizado en el plazo establecido?

.Se ha comprobado que los indicadores de las Lineas de
19 | accién de niveles superiores agregan la informacion de
previsiéon correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los
20 indicadores de las Lineas de accién de niveles superiores
agregaran la informacion de prevision?
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¢, Se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de
21 | los tres trimestres siguientes de los comprometidos/ejecutados
en las Actuaciones correspondientes?

¢ El registro de la previsiéon de los comprometidos/ejecutados se

22 ha realizado en el plazo establecido?

Seguimiento mensual de lineas de accion Comentarios

¢,Se ha calculado en la herramienta informatica la prevision de
los tres trimestres siguientes de los importes

23 . . . -
comprometidos/ejecutados que contribuyen la transicion
ecoldgica en las Actuaciones correspondientes?
¢, Se ha calculado en la herramienta informatica la prevision de

24 los tres trimestres siguientes de los importes
comprometidos/ejecutados que contribuyen a la transicion
digital en las actuaciones correspondientes?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacién

25 de la prevision y la planificada ¢, ¢ se han identificado los riesgos

y propuestas de acciones preventivas y/o correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?

Cumplimento HyO de lineas de accién

¢.Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta el
valor/estado final del indicador del hito u objetivo cumplido y que
toda la informacion acreditativa del mecanismo de verificacion
y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su caso, los
importes de contribucion a la transicion ecologica y/o digital)
asociada al mismo ha sido incorporada?

26

.Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la
normativa sobre Ayudas de Estado; y para la prevencion de
conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion y de doble
financiacién asociados al hito u objetivo cumplido y que existe
el correspondiente registro en la herramienta informatica?

27

¢ El hito u objetivo cumplido ha sido marcado en la herramienta
28 | informatica como finalizado (esta accidén requiere firma
electrénica)?

Uro A
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EJECUCION DE SUBPROYECTOS (HyO CRITICOS Y NO CRITICOS)™

Ejecucion de Subproyectos Comentarios

Seguimiento mensual de HyO criticos y no criticos

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta
informatica el progreso de los indicadores de los niveles
1 inmediatamente inferiores que integran el Proyecto y se ha
incorporado la informacion acreditativa conforme a los
mecanismos de verificaciéon del mes correspondiente?

¢, Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de
2 | verificacion de los Hitos y Objetivos Criticos y No criticos se ha
agregado correctamente?

iHa sido necesaria alguna accién correctiva para que los
3 | indicadores y mecanismos de verificacion de los Hitos y
Objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la informacion?

En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ;se
ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los
4 | indicadores de los Hitos y Objetivos Criticos y No criticos y se
ha incorporado la informaciéon acreditativa conforme a los
mecanismos de verificacion del mes correspondiente?

¢El registro del progreso de los indicadores y de la informacién

5 acreditativa se ha realizado en el plazo establecido?
.Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta
6 informatica los importes comprometidos/ ejecutados de las
Actuaciones que integran el Proyecto en el mes
correspondiente?
iSe ha comprobado que los importes
7 | comprometidos/ejecutados del Proyecto se ha agregado
correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el
8 | Proyecto haya agregado los importes comprometidos/
ejecutados?

.Se ha comprobado que los importes que contribuyen la
9 | transicién ecolégica del Proyecto se han agregado
correctamente?

11 Responsable: Entidad Ejecutora (Organo Gestor de Proyecto)
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No

Ejecucién de Subproyectos i | No . Comentarios
aplica

iHa sido necesaria alguna acciéon correctiva para que el
10 Proyecto haya agregado la informacién importes que
contribuyen la transicién ecolégica?

En su caso, ¢se ha comprobado que los importes que
11 | contribuyen la transicion digital del Proyecto se han
agregado correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accién correctiva
12 | para que el Proyecto haya agregado la informacion importes
que contribuyen la transicion digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para
13 | las Lineas de accién o para los Subproyectos que integran
el Proyecto y sus propuestas de acciones correctoras?

En los casos en los que existe desviacion entre la
informacion de progreso/ejecucion del Proyecto y la

14 | planificada, ¢se han identificado los riesgos y las acciones
correctoras y se han registrado en la herramienta
informatica?

¢, Se ha generado en la herramienta el Informe de

1 L
S Seguimiento mensual?

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta
16 informatica la prevision de los tres trimestres siguientes del

progreso de los indicadores de los niveles inmediatamente
inferiores que integran el Proyecto?

¢,Se ha comprobado que los indicadores de los Hitos y Objetivos
17 | Criticos y No criticos agregan la informaciéon de prevision
correctamente?

¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los Hitos
18 | y Objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la informacion
de previsiones?

En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢ se
ha registrado en la herramienta informatica la previsién de los
tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores de los
Hitos y Objetivos Criticos y No criticos?

19

15 .
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¢ El registro de la prevision de progreso de los indicadores se ha

20 realizado en el plazo establecido?

No

Ejecucién de Subproyectos No . Comentarios
aplica

¢,Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta
informatica la prevision de los tres trimestres de los

21 comprometidos/ejecutados en las Actuaciones
correspondientes?
22 ¢ Se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacién de

prevision de los comprometidos/ejecutados correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el
23 | Proyecto haya agregado la informacién de prevision de los
comprometidos/ejecutados?

En su caso, ¢se ha comprobado que el Proyecto agrega la
24 | informacion de previsiones de contribucion a la transicion
ecologica correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para
25 que el Proyecto haya agregado la informacion de previsiones
de contribucion a la transicion ecoldgica?

En su caso, se ha comprobado que el Proyecto agrega la
26 | informacion de previsiones de contribucion a la transicion digital
correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para
27 | que el Proyecto haya agregado la informacién de previsiones
de contribucion a la transicion digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para las
28 | Lineas de accion y para Subproyectos y las propuestas de
acciones preventivas y correctoras?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacion
de prevision del Proyecto y la planificada, ¢se han identificado
los riesgos y las acciones preventivas y correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?

29

En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en
30 | los ejercicios futuros ¢se ha registrado una prevision de
presupuesto de ejercicios futuros que lo recoja?

s ¢
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¢,Se ha generado en la herramienta el Inforrr)e de Previsiones y
31  ha sido firmado electronicamente por el Organo Gestor del
Proyecto?

¢ Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los tres
32

trimestres siguientes del Proyecto?

Ejecucion de Subproyectos Comentarios

Cumplimiento HyO criticos y no criticos

¢,Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta
los valores/estados finales de los indicadores de los Hitos y
Objetivos Criticos y No Criticos del semestre y que toda la
33 | informacion acreditativa de los mecanismos de verificacion y de
ejecucion presupuestaria incluyendo, en su caso, los importes
de contribucion a la transicion ecoldgica y/o digital) asociada al
mismo ha sido incorporada?

.Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la
normativa sobre Ayudas de Estado; y para la prevencion de
34  conflicto de intereses, de fraude, ¢de corrupcién y de doble
financiacion asociados a los Hitos y Objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que existe el correspondiente registro
en la herramienta informatica?

¢Los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos del semestre han

35 sido marcados en la herramienta informatica como finalizados
. Se han generado en la herramienta las Certificados de
36 Cumplimiento de los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos del

semestre y han sido firmadas electrénicamente por el Organo
Gestor del Proyecto?

¢, Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestion del
37 | semestre correspondiente y ha sido firmado electronicamente
por el Organo Gestor del Proyecto?

¢ Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del

38 Proyecto?

EJECUCION DE PROYECTOS (HyO CRITICOS Y NO CRITICOS)*?

[\ [o}

Ejecucion de Proyectos Si | No ) Comentarios
aplica

12 Responsable: Entidad Ejecutora (Organo Gestor de Subproyectos)
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¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta
informatica el progreso de los indicadores de los niveles
1 inmediatamente inferiores que integran el Subproyecto y se ha
incorporado la informacion acreditativa conforme a los
mecanismos de verificacion del mes correspondiente?

.Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de
2 | verificacion de los Hitos y Objetivos Criticos y No criticos se ha
agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los
3 | indicadores y mecanismos de verificacion de los Hitos y
Objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la informacion?

En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢ se
ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los
4 | indicadores de los Hitos y Objetivos Criticos y No criticos y se
ha incorporado la informacion acreditativa conforme a los
mecanismos de verificacion del mes correspondiente?

¢ El registro del progreso de los indicadores y de la informacion
acreditativa se ha realizado en el plazo establecido?

¢,Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta
informatica los importes comprometidos/ ejecutados de las
Actuaciones que integran el Subproyecto en el mes
correspondiente?

¢ Se ha comprobado que los importes
7 | comprometidos/ejecutados del Subproyecto se han agregado
correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el
8 | Subproyecto haya agregado los importes
comprometidos/ejecutados?

¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen a la
9 | transicion ecolégica del Subproyecto se han agregado
correctamente?

[\ [o}

Ejecucion de Proyectos No . Comentarios
aplica

iHa sido necesaria alguna accién correctiva para que el
10 Subproyecto haya agregado la informacion de los importes que
contribuyen a la transicién ecolégica?
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En su caso, ise ha comprobado que los importes que
11 | contribuyen la transicién digital del Subproyecto se han
agregado correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accién correctiva para
12 | que el Subproyecto haya agregado la informacién importes que
contribuyen la transicion digital?

En su caso, ¢,se han revisado los riesgos identificados para las

13 ] - :
Lineas de accion y las propuestas de acciones correctoras?
En los casos en los que existe desviacion entre la informacién

14 de progreso/ejecucion del Subproyecto y la planificada, ¢se han
identificado los riesgos y las acciones correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?

15 ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento

mensual?

Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos

¢,Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta
informatica la prevision de los tres trimestres siguientes del
progreso de los indicadores de los niveles inmediatamente
inferiores que integran el Subproyecto?

16

.Se ha comprobado que los indicadores de los Hitos y
17 | Objetivos Criticos y No criticos agregan la informacion de
prevision correctamente?

¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los Hitos
18 | y Objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la informacion
de previsiones?

En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores ¢ se
ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los

19 tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores de los
Hitos y Objetivos Criticos y No criticos?
20 ¢ El registro de la prevision de progreso de los indicadores se ha

realizado en el plazo establecido?

[\ [o}

Ejecucion de Proyectos No ) Comentarios
aplica
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¢,Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta
informatica la prevision de los tres trimestres siguientes de los

21 comprometidos/ejecutados en las Actuaciones
correspondientes?
22 ¢, Se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacion

de previsién de los comprometidos/ejecutados correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el
23  Subproyecto haya agregado la informacion de los
comprometidos/ejecutados?

En su caso, ¢se ha comprobado que el Subproyecto agrega la
24 | informacién de previsiones de contribuciéon a la transicion
ecologica correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para
25 que el Subproyecto haya agregado la informacion de
previsiones de contribucion a la transicion ecoldgica?

En su caso, ¢se ha comprobado que el Subproyecto agrega la
26 | informacion de previsiones de contribucion a la transicion digital
correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para
27 que el Subproyecto haya agregado la informacion de
previsiones de contribucion a la transicion digital?

En su caso, ¢ se han revisado los riesgos identificados para las
Lineas de accién o para otros Subproyectos integrados en el

28 . !
Subproyecto y sus propuestas de acciones preventivas y
correctoras?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacion

29 de prevision del Subproyecto y la planificada, ¢se han

identificado los riesgos y las acciones preventivas y correctoras
y se han registrado en la herramienta informatica?

En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en
30 | los ejercicios futuros ¢se ha registrado una prevision de
presupuesto de ejercicios futuros que lo refleje?

¢, Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y
31  ha sido firmado electrénicamente por el Organo Gestor del
Subproyecto?

No

Ejecucioén de Proyectos i | No : Comentarios
aplica

1 d
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.Se ha cerrado en la herramienta la previsién de los tres

32 trimestres siguientes del Subproyecto?

Cumplimiento HyO criticos y no criticos

¢.Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta
los valores/estados finales de los indicadores de los Hitos y
Objetivos Criticos y No Criticos del semestre y que toda la
33 | informacién acreditativa de los mecanismos de verificacion y de
ejecucién presupuestaria (incluyendo, en su caso, los importes
de contribucion a la transicion ecoldgica y/o digital) asociada al
mismo ha sido incorporada?

;Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la
normativa sobre Ayudas de Estado; y para la prevencion de
34 conflicto de intereses, de fraude, ¢de corrupcion y de doble
financiacion asociados a los Hitos y Objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que existe el correspondiente registro
en la herramienta informatica?

¢Los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos del semestre han

35 sido marcados en la herramienta informatica como finalizados?
.Se han generado en la herramienta las Certificados de
36 Cumplimiento de los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos del

semestre y han sido firmadas electrénicamente por el Organo
Gestor del Subproyecto?

¢, Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestion del
37 | semestre correspondiente y ha sido firmado electronicamente
por el Organo Gestor del Subproyecto?

¢,Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del

= Subproyecto?

EJECUCION DE MEDIDAS (HyO CID Y OA)*®

Ejecucion de Proyectos Si | No N_o Comentarios
aplica

Seguimiento mensual de HyO CID y OA

¢, Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual de los
proyectos que integran la Medida?

13 Responsable: Entidad decisora (Organo Responsable de Medida)
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¢, Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de
2 | verificacion de los hitos y objetivos CID y OA de la Medida se
han agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los
3 | indicadores y mecanismos de verificacién de los hitos y
objetivos CID y OA hayan agregado la informacion?

.Se ha comprobado que los importes
4 | comprometidos/ejecutados de la Medida se ha agregado
correctamente?

¢ Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida
haya agregado los importes comprometidos/ejecutados?

.Se ha comprobado que los importes que contribuyen la
6 | transicion ecoldgica se han agregado correctamente, tanto a
nivel Medida como a nivel Submedidas?

¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida
7 | olas Submedidas hayan agregado la informacion importes que
contribuyen la transicion ecoldgica?

.Se ha comprobado que los importes que contribuyen la
8 | transicion digital se han agregado correctamente, tanto a nivel
Medida como a nivel Submedidas?

¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida
9 | olas Submedidas hayan agregado la informacién importes que
contribuyen la transicion digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados por los
10 Organos gestores de los Proyectos y sus propuestas de
acciones correctoras?

No

Ejecucioén de Proyectos Si | No ) Comentarios
aplica

En los casos en los que existe desviacion entre la informacion
de progresos/ejecucion de la Medida y la planificada, ¢se han

1 | o ; .
identificado los riesgos y las acciones correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?

12 ¢, Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento

mensual de la Medida?

Previsiones trimestrales HyO CID OA
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13

¢ Se han revisado los Informes de Previsiones firmados por los
Organos gestores de los Proyectos que integran la Medida?

14

¢,Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y objetivos
CID y OA de la Medida agregan la informacién de previsién
correctamente?

15

¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los hitos
y objetivos CID y OA hayan agregado la informacion de
previsiones?

16

.Se ha comprobado que la Medida agrega la informacion de
prevision de los importes comprometidos/ejecutados
correctamente?

17

¢, Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida
haya agregado la informacion de los importes
comprometidos/ejecutados?

18

¢, Se ha comprobado que la informacién de previsiones de
contribucion a la transicion ecolégica se agrega correctamente,
tanto a nivel Medida como a nivel Submedidas?

19

¢, Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida
o las Submedidas hayan agregado correctamente la prevision
de importes que contribuyen la transicion ecoldgica?

20

21

¢, Se ha comprobado que la informacién de previsiones de
contribucién a la transicion digital se agrega correctamente,
tanto a nivel Medida como a nivel Submedidas?

Previsiones trimestrales HyO CID

¢, Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida
o las Submedidas hayan agregado correctamente la prevision
de importes que contribuyen la transicion digital?

y OA

Ejecucion de Proyectos

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados por los

No
aplica

Comentarios

22 Organos gestores de los Proyectos y sus propuestas de
acciones preventivas y correctoras?
En los casos en los que existe desviacion entre la informacion
23 de prevision de la Medida y la planificada, ¢ se han identificado

los riesgos y las acciones preventivas y correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?
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En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en
24 los ejercicios futuros ¢se ha registrado una prevision d
presupuesto de ejercicios futuros que lo refleje?

¢, Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y
25 | ha sido firmado electronicamente por el 6rgano responsable de
la Medida?

¢Se ha cerrado en la herramienta informatica la prevision de los

26 tres trimestres siguientes de la Medida?
¢ Se han revisado los Certificados de Cumplimiento de los hitos
27 Y objetivos Criticos y No Critico del semestre correspondiente

firmadas por los Organos gestores de los proyectos que
integran la Medida?

¢.Se han revisado los Informes de Gestion del semestre
28  correspondiente firmados por los Organos gestores de los
proyectos que integran la Medida?

¢ Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta
los valores/estados finales de los indicadores de los hitos y
objetivos CID y OA del semestre y que toda la informacién

29 | acreditativa de los mecanismos de verificacion y de ejecucion
presupuestaria (incluyendo, en su caso, los importes de
contribucién a la transicidon ecolégica y/o digital) asociada al
mismo ha sido incorporada?

.Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la
normativa sobre Ayudas de Estado; y para la prevencion de

30 conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion y de doble
financiacion asociados a los hitos y objetivos CID y OA del
semestre y que existe el correspondiente registro den la
herramienta informatica?

No

Ejecucioén de Proyectos Si | No : Comentarios
aplica

¢Los hitos y objetivos CID y OA del semestre han sido marcados

31 en la herramienta informatica como finalizados?
.Se han generado en la herramienta los Certificados de
32 Complimiento de los hitos y objetivos CID y OA del semestre y

han sido firmadas electrénicamente por el Organo responsable
de la Medida?
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¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestion del
33 | Semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente
por el Organo responsable de la Medida?

¢ Se ha cerrado en la herramienta el reporte semestral de la

& Medida?
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EJECUCION DE COMPONENTES (HyO CID Y OA)*

Ejecucion de Proyectos Comentarios

Seguimiento mensual de HyO CID y OA

¢,Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual de las
Medidas?

Previsiones trimestrales HyO CID y OA

¢,Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual de las
Medidas?

. Se ha cerrado en la herramienta la prevision trimestral de los
tres trimestres siguientes del Componente?

Cumplimiento HyO criticos y no criticos

¢Se han revisado los Certificados de Cumplimiento de los hitos
4 | yobjetivos CID y OA del semestre correspondiente firmadas por
los Organos responsables de la Medida?

.Se han revisado los Informes de Gestién del semestre
5 | correspondiente firmados por los Organos responsables de la
Medidas?

¢, Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestion del
6 | semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente
por el Organo responsable del Componente?

¢, Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del
Componente?

ANEXO IV. ANALISIS DE RIESGO SOBRE IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES NO
DESEADOS (DNSH) - (Orden HPF/1030/2021, Anexo 111.B)

Analisis de riesgo sobre impactos medioambientales , No .
Si | No . Comentarios
no deseados (DNSH) aplica

Aspectos generales

14 Responsable: Entidad decisora (Organo Responsable de Componente)
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¢Ha implantado el principio «¢;Do no significant harm» (DNSH),
1 conforme a lo previsto en el Anexo al Council Implementing
Decision (CID) por el que se aprueba el PRTR espafiol?

¢,Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH),
2 | conforme a lo previsto en la Seccion especifica del DNSH del
PRTR espafiol?

¢Su Actuacion cumple con la legislacion ambiental de la UE y
i ? ¢ i i utorizaci

3 | nacional? ;Se han concedido los permisos o autorizaciones

pertinentes?

JAplica el Procedimiento de Evaluacion de Impacto
4 | Medioambiental conforme a la Directiva 2011/92/EU vy, en su
caso, hace efectivas las conclusiones?

¢La Actuacion incluye elementos que requieren la aplicacion
por parte de las empresas de un sistema de gestion
5 | medioambiental reconocido o que utilicen y/o produzcan bienes
0 servicios a los que se haya concedido una etiqueta ecoldgica
de la UE?

6 | ¢LaActuacion aplica las mejores practicas ambientales?

En caso de Inversiones publicas ¢ se respetan los criterios de
contratacion publica ecolégica?

En caso de Inversion en infraestructuras, ¢la Inversion se ha
sometido a verificacion climatica y ambiental?

Mitigacion del cambio climatico

9
¢,Su Actuacion contribuye positivamente a la mitigacion del
cambio climatico de acuerdo con la descripcion recogida en
el CID?

10 . . o
¢, Se espera que su Actuacion genere emisiones significativas
de gases de efecto invernadero?

1 . : : .
¢Su Actuacion incluye instalaciones que contribuyen al
reciclaje de residuos?

Adaptacion al cambio climatico
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Andlisis de riesgo sobre impactos medioambientales :
Comentarios

no deseados (DNSH)

¢Su Actuacion contribuye positivamente a la adaptaciéon al
cambio climatico de acuerdo con la descripcion recogida en el

CID?

13 . ra
¢iEspera que su Actuacion dé lugar a un aumento de los
impactos adversos de las condiciones climaticas actuales o
futuras, sobre su ambito, las personas o los bienes?

14

¢Su Actuacién impactaria en areas o en entornos propensos a
inundaciones, temperaturas extremas y/o desprendimientos de
tierras?

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos

¢Su Actuacién contribuye positivamente a la utilizacion y
proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos de
acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

16
¢ Tendria su Actuacion un impacto negativo sobre el buen
estado medioambiental de las aguas marinas y las masas de
agua terrestres superficiales y subterraneas?

17 . o ., g
¢La implantacién o instalacion de su Actuacion fomenta la
optimizacién del empleo de recursos hidricos?

18 . : - .
¢ Su Actuacion afecta a especies y habitats protegidos que
dependan de recursos hidricos?

19

¢, Su Actuacién contribuye a la conservacion de la calidad del
agua?

Economia circular, incluidos la prevencion y reciclado de residuos

¢ Su Actuacion contribuye positivamente a la economia
circular de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

|ﬂ.\ o " *
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21
¢, Se espera que su Actuacién dé lugar: (i) dé lugar a un
aumento significativo de la generacioén, incineracion o
eliminacién de residuos, con la excepcion de la incineracion
de residuos peligrosos no reciclables; o (ii) conduzcan a
ineficiencias significativas en el uso directo o indirecto de
cualquier recurso natural en cualquier etapa de su ciclo de
vida que no se minimicen con Medidas adecuadas; o (iii)
causar un dafio significativo y a largo plazo al medio
ambiente con respecto a la economia circular?

Andlisis de riesgo sobre impactos medioambientales
no deseados (DNSH)

Comentarios

¢Su Actuacion garantiza la recogida separada, reciclaje o
reutilizacion?

Prevencion y control de la contaminacioén a la atmésfera, el agua o el su

¢Su Actuacion contribuye positivamente a la prevencion y el
control de la contaminacion a la atmdsfera, el agua o el suelo
de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

24
¢.Espera que su Actuacion genere un aumento significativo en

las emisiones de contaminantes al aire, al agua o al suelo?

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas

.Su Actuacion contribuye positivamente a la protecciéon y
restauracion de la biodiversidad y de los ecosistemas de
acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

26
¢Se espera que su accion sea: (i) significativamente perjudicial
para el buen estado y la resiliencia de los ecosistemas; (ii)
perjudicial para el estado de conservacion de los habitats y
especies, incluidos los declarados de interés de la Unién?

27
.Su Actuacion se llevara a cabo en areas protegidas o

sensibles de la red Natura 2000, en lugares declarados
patrimonio de la humanidad por la UNESCO o en areas clave
de biodiversidad?

28
¢La Actuacion incluye practicas agricolas sostenibles que

reduzcan el uso de plaguicidas?

'ﬂ-\ E“m' o " ’ 4
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ANEXO V. MEDIDAS DE PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE,
CORRUPCION Y CONFLICTO DE INTERESES - (Orden HPF/1030/2021, Anexo lII.C)

1. Conflicto de intereses.

a) Concepto, posibles actores implicados y clasificacion. El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero) establece que
existe Cl «cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los
actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de
sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico
0 por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal». La entrada en vigor de este
reglamento dio un enfoque horizontal, mas claro, amplio y preciso de lo que se espera de los EEMM

en este ambito, destacando que:

* Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de la UE

y todos los métodos de gestion.
» Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

* Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se debe

actuar.

* Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales

conflictos de intereses.
b) Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

* Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los

que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

» Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas Actuaciones sean
financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de

los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.
c) Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

+ Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u

obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos
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concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion

en dichos aspectos).

» Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses
privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses

en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

+ Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de
un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden
influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el
caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la
ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el

desempenio de las citadas obligaciones.

d) Medidas a adoptar en aplicacion de los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero
de la UE:

* Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:

» Comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de conflicto

de interés y de las formas de evitarlo.

+ Cumplimentaciéon de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del o6rgano de
contratacion/concesiéon de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que evalluen las solicitudes/ofertas/propuestas,
los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ ofertas/propuestas y demas 6rganos
colegiados del procedimiento. En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracion puede
realizarse al inicio de la correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y
reflejandose en el Acta. Igualmente, establecimiento cumplimentacion de la DACI como como
requisito a aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda,
deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial. Se proporciona
modelo de DACI en el Anexo VIII.

* Comprobacién de informacién a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de
datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta
las normas de proteccién de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion

de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos.
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* Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
* Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes:

» Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de interés al
superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe tal conflicto. Cuando se
considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la persona de que se trate cese
toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra Medida adicional de conformidad

con el Derecho aplicable.

* Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local) correspondiente, en
particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno.
2. Fraude y corrupcion.

a) Concepto. El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Union (en adelante, Directiva PIF) recoge la definicion de
fraude. En materia de gastos se define el fraude como cualquier «accidon u omision intencionada,

relativa:

* A la utilizaciéon o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes
del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por

las Comunidades Europeas o por su cuenta.

* Alincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo

efecto.

» Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron

concedidos en un principio».

El apartado segundo concreta ese concepto en materia de gastos relacionados con la contratacion

publica.
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Adicionalmente, la mencionada directiva indica que los Estados miembros adoptaran las Medidas
necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Union
constituye una infraccién penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen

sancionador en el articulo 7 de la citada Directiva.

El cumplimiento de tal prevision, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espanol
mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal para transponer Directivas de la Uniéon Europea en los

ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia
de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que

no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que
«constituira irregularidad toda infraccion de wuna disposicion del derecho comunitario
correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por
éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresién de ingresos procedentes de recursos propios

percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

b) Prevencion, deteccion y correccion del fraude y la corrupcion: el ciclo antifraude. El articulo 22
del Reglamento del MRR hace referencia a la obligacién de los Estados Miembros de tomar las
Medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcion y ejercitar acciones

legales para recuperar los fondos que han sido objeto de apropiacion indebida.

Las entidades que participen en la ejecucion de Actuaciones del PRTR deberan aplicar Las Medidas
proporcionadas contra el fraude estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo

antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

* Prevencion. Las Medidas preventivas deberan estar dirigidas a reducir el riesgo residual de

fraude a un nivel aceptable, pudiendo incluir:
» Desarrollo de una cultura ética, basada algunos aspectos como pueden ser:
+ Elfomento de valores como la integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez.

» El establecimiento de un codigo de conducta ante el fraude que pueda incluir aspectos como: el
conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de denuncia (buzén de denuncias y/o

enlace al canal de denuncias del SNCA), etc.
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» Formacion y concienciacién. Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los niveles
jerarquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicion
y transferencia de conocimientos. Se centran en la identificacion y evaluacion de riesgos,
establecimiento de controles especificos, Actuacion en caso de deteccion de fraude, casos

practicos de referencia, etc.
» Implicacion de las autoridades de la organizacién, que deberan:

* Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que implique una

tolerancia cero ante el fraude.

» Desarrollar planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de decisiones

para gestionar riesgo de fraude.

» Elaborar un plan de Actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera de la organizacion

su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcion.

* Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las Actuaciones de gestion,

control y pago, evidenciandose esa separacion de forma clara.

* Mecanismos adecuados de evaluacién del riesgo para todas las Medidas gestionadas, dejando
evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y

controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

» |dentificacién de Medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con
alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles

complejos, etc.
» ldentificacion de posibles conflictos de intereses.
* Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

* Resultados de auditorias de la Comisiéon Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en su

caso.
* Casos de fraude detectados con anterioridad.

» Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefado y gestionado, con controles que se

centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

* Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccién de datos, cruce de datos con
otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de

alto riesgo incluso antes de la concesion de los fondos.
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» Deteccion. Las Medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccion completa contra
el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos
fraudulentos que escapen a la prevencion. Por lo tanto, una buena estrategia contra el fraude
debe tener presente que puede seguir habiendo casos, para los cuales es preciso disefiar y
ejecutar Medidas de deteccién del fraude. Las herramientas de deteccion del fraude pueden

incluir:

* El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),

herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos.

» Eldesarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacion de los mismos al personal
en posicion de detectarlos (de utilidad para su definicién, los documentos de la OLAF

mencionados mas adelante).

* El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles sospechas

de fraude por quienes los hayan detectado.

» Correccién. La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata
suspension del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible
a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las Actuaciones

y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.
Se procedera a:

» Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual.

» Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar
por el MRR.

* Persecucién. A la mayor brevedad se procedera a:

» Comunicar los hechos producidos y las Medidas adoptadas a la Entidad Decisora (o a la Entidad
Ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las Actuaciones, en cuyo caso sera esta la
que se los comunicara a la Entidad Decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara su

seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

* Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) y para su valoracién y eventual

comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.
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* Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente

disciplinario.

* Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos
Documentos que pueden servir de orientacién y ayuda para la definicion y puesta en practica de

estas Medidas Antifraude:

» Evaluacion del riesgo de fraude y Medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG
REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for
20142020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 ¢) del Reglamento (UE) 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/ quidelines/2014/fraud-

riskassessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraudmeasures.

+ Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
https://eurlex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/? uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

*  OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos anonimos:

acciones estructurales). https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAFIntern-2011.pdf.

* OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-ES. pdf.

* OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guideon-

forgeddocuments.pdf.

e Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, sobre la
forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan
ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaciéon con proyectos u operaciones financiados
total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/
ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

.
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ANEXO VI. AYUDAS DE ESTADO Y DOBLE FINANCIACION - (Orden HPF/1030/2021,
Anexo lIl.D)

AYUDAS DE ESTADO

Referencia para Gestores Comentarios

Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1
TFUE? (Para serlo deben concurrir todos los requisitos
siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos
estatales, bajo cualquier forma. Se entienden incluidas todas
las Administraciones Publicas.

b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la
competencia.

C) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o
producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales
entre Estados miembro.

Contintie Gnicamente en caso de haber marco <<Si>>

2 | ;Se aplica a la ayuda el régimen de minimis?

En caso de haber marcado <<Si>> en la pregunta 2, contintie con la pregunta 6.

¢sLa ayuda de Estado es considerada compatible de
conformidad con el Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de la
Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran

3 | determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior, o por otras excepciones legalmente
establecidas?

En caso de haber marcado <<Si>> en la pregunta 3, contintie con las preguntas 5y 6.

¢La ayuda de Estado ha sido notificada a la Comision Europea,
4 | con caracter previo a su ejecucion, conforme al articulo 108.3
TFUE?

En caso de haber marcado <<NO>> en las preguntas 2 y 3, debe contestar <<S|>> a la pregunta 4.

¢La ayuda de Estado exenta de notificacion previa ha sido
5 | comunicada a posteriori a la Comision Europea en el plazo
reglamentario?

En caso de haber marcado <<Si>> en la pregunta 3, debe contestar <<Si>>a la pregunta 5.
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fllu\l’\.cindo f)or :a Unién Europea 192 vonene Man de Recuperacion, EUSKO JALRLARITIA =°°  GOBIERNO VASCO
NexiGenorationEL * W Transtformacion y Resiliencia -

125



iLa ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones?

En caso de haber marcado <<Si>> a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar <<SI>> a la
pregunta 6.

DOBLE FINANCIACION®®

Referencia para Gestores Comentarios

¢Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia reciba también
financiacion de otros instrumentos, ya sean nacionales o
europeos?

Continde unicamente si se ha marcado <<Si>> en la pregunta 1.

¢ Existe documentacién acreditativa (por ejemplo, facturas o
certificaciones del Organo Gestor) de que la financiacion

2 | procedente de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir
los mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia?

¢Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de
Recuperacion Resiliencia y las financiadas con otros
instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente

3 | sistema operativo de gestion (por ejemplo la Base de Datos
Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico) o en otra base de datos con funciones de
seguimiento y control?

¢El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de
4 | Identificacion de Proyecto, conforme a lo establecido en la
articulo 4.2f) de la Orden 103/2021, de 29 de septiembre?

En caso de responder <<No>> en cualquiera de las preguntas 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

15 En caso de responder «NO» en cualquiera de las preguntas 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

s
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ANEXO VII. MODELOS DE DECLARACION

MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE POR LA CUAL SE
MANIFIESTA QUE NO INCURRE EN DOBLE FINANCIACION

D./Dia. , con DNI como titular/ representante de la
entidad , con NIF

, y domicilio fiscal en

. en la condicion de preceptor de

recursos provenientes del PRTR en el marco de la actuacion denominada (nombre de la

convocatoria) , declara bajo su responsabilidad

mediante la respuesta de las siguientes cuestiones:

O Que no ha recibido ayuda de ningun Fondo de la Unién Europea distinto del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), ni va a ser presentado a
financiacion de cualquier otro Fondo en un futuro cuyo presupuesto derive del presupuesto

nacional o de la UE.

Continuar Unicamente si no se ha marcado la casilla en la anterior afirmacion; es decir, en caso
de que el proyecto haya recibido, o esté prevista su financiacion para el mismo objeto, de

cualquier otro Fondo en un futuro:

O Que se compromete a ajustarse a los limites establecidos en las

bases que regulan la concesion de ayudas/subvenciones.

O Que se compromete a realizar un seguimiento de los gastos para asegurar que no exista doble

financiacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021 de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

O Que existen mecanismos y capacidad de gestién que asegure la

trazabilidad de la financiacion del proyecto.
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Que de acuerdo con el articulo 30.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, se compromete a presentar la documentacion
justificativa correspondiente que permita verificar que no existe doble
financiacion.

O Que se identifican los siguientes datos:

SUBVENCIONES PUBLICAS: Ayudas y subvenciones concedidas o solicitadas con el mismo objeto de
cualquier administraciéon o Ente Publico

¢, Se contempla el
Administracic IVA?
mnistracion o Objeto Situacién Total (€) (Si/No) En caso
Ente Publico . L
afirmativo indicar
importe(€)
Total Solicitado: € Total Concedido: €
En ,a de de 20
Firmado:
Cargo:
MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE TITULARIDAD REAL
D./DfAa. , con
DNI , como titular/representante de la entidad
, con
NIF , y domicilio fiscal en

. en la condicion de preceptor

de recursos provenientes del PRTR (C12.13) en el marco de la actuacién denominada “Plan de

apoyo a la implementacion de la normativa de residuos y al fomento de la economia circular”.
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DECLARA

PRIMERO. — Que es conocedor/a de lo dispuesto en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, con la finalidad de dar cumplimiento a la exigencia del articulo 22.d) del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el cual se debe aportar la informacion sobre la identificacion del perceptor final de los fondos:
nombre y apellidos del destinatario de los fondos, fecha de nacimiento de los titulares reales,
tal como se define el titular real en el articulo 3, punto 6 de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento

Europeo y del Consejo.

SEGUNDO. - Que en base a lo indicado en el articulo 3, punto 6 de la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlamento Europeo y del Consejo, elllos titulares/es real/es, entendiéndose por la persona o
personas fisicas que tengan la propiedad o el control en ultimo término del cliente o la persona o
personas fisicas por cuenta de las cuales se lleve a cabo una transaccion o actividad', es/son el/los

siguiente/s:

1 Se consideraran, como minimo, las siguientes, en el caso de personas juridicas, en base al punto
6 del articulo 3 de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo:

(i) <<La persona o personas fisicas que en ultimo término tengan la propiedad o el control de una
persona juridica a través de la propiedad directa o indirecta de un porcentaje suficiente de acciones
o derechos de voto o derechos de propiedad en dicha entidad, incluidas las carteras de acciones al
portador, o mediante el control por otros medios, exceptuando las sociedades que coticen en un
mercado regulado y que estén sujetas a requisitos de informacion acordes con el Derecho de la
Unidn o0 a normas internacionales equivalentes que garanticen la adecuada transparencia de la

informacion sobre la propiedad.

El hecho de que una persona fisica tenga una participacion en el capital social del 25 % mas una
accioén o un derecho de propiedad superior al 25 % en el cliente sera un indicio de propiedad directa.
El hecho de que una sociedad, que esté bajo el control de una o varias personas fisicas, o de que
multiples sociedades, que estén a su vez bajo el control de la misma persona o personas fisicas,
tenga una participacion en el capital social del 25 % mas una acciéon o un derecho de propiedad

superior al 25 % en el cliente sera un indicio de propiedad indirecta. Lo anterior se aplicara sin
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perjuicio del derecho de los Estados miembros a decidir que un porcentaje menor pueda ser indicio

de propiedad o control. La existencia de

TITULARIDAD REAL

Nombre
ZZTSF::E::: DNI/NIE/ Noa(c:;:r:?clzlicljiid Fecha de Participacion
PASAPORTE . nacimiento (%)
o social
accionista

TERCERO. — Conocer que, en caso de solicitarse, debera entregar a la entidad ejecutora del
Gobierno Vasco copia del acta notarial que acredite el/los titular/es real/es en el caso de que el
adjudicatario o destinatario final sea una sociedad mercantil de conformidad con lo establecido en
el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y
en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre.

En ,a de de 20

Firmado:

Cargo:

DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

Don/Doia , DNI

: como representante legal de la entidad
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, con NIF

, y domicilio fiscal en

beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del

PRTR para la consecucion de los objetivos definidos en la Inversiéon _ del Componente
manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares mas exigentes
en relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, comunicando

en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («kDNSH» por sus
siglas en inglés «do no significant harmy») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el
marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacion y que, en su caso, no le

consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.
Con relacion al principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente, se compromete
a:

1. No causar un perjuicio significativo a los seis objetivos medioambientales del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852, que se enumeran a continuacion:

a) Mitigacion del cambio climatico.

b) Adaptacion al cambio climatico.

c) Uso sostenible y proteccion de los recursos hibridos y marinos.

d) Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos.

e) Prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera, el agua o el suelo.
f) Proteccién y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

2. No desarrollar actividades excluidas segun lo indicado por la Guia Técnica sobre la
aplicacion del principio de «de no causar un perjuicio significativo» en virtud del reglamento relativo
al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

3. No se prevén efectos directos de las sucesivas fases de la actividad sobre el medioambiente,
ni efectos indirectos primarios, entendiendo como tales aquellos que pudieran materializarse tras
su finalizacién, una vez realizada la actividad subvencionada. El incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos en la presente declaracién dara lugar, previo el oportuno procedimiento de
reintegro, a la obligacion de devolver la ayuda percibida y los intereses de demora.

En , a la fecha de la firma electronica.
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Don/Doia , DNI
, como representante legal de la entidad
, con NIF

, Yy domicilio fiscal en

, beneficiaria de ayudas financiadas con

recursos provenientes del PRTR para la consecucion de los objetivos definidos en la Inversion 3 del

Componente 12.

DECLARO

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
economico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 23 «Abstenciony, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacidn de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento,
la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el

asunto, o haberle prestado en los dos ultimos anos servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar».
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Segundo. No encontrarme en ninguna situacién que pueda dar lugar a que alguna persona
interviniente en el procedimiento subvencional esté incursa en alguno de los supuestos del articulo
61.3 del Reglamento Financiero de la UE; asimismo, no concurrir ninguna causa de abstencion con
relacion a ninguna persona interviniente en el procedimiento, de conformidad con las causas
previstas en el articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que pueda afectar o haber afectado al procedimiento de otorgamiento de la subvencién o
a la posterior verificacién del cumplimiento de las condiciones previstas en las bases de la

convocatoria.

Tercero. Comprometerme a poner en conocimiento del érgano encargado de la gestién de la
subvencion, recogido en el articulo 12 de la Orden de 13 de octubre, sin dilacion, cualquier situacién

de conflicto de intereses o causa de abstencidn que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que trataré con confidencialidad los asuntos y documentacioén a los que tenga acceso en el
marco del desarrollo de las obligaciones que se deriven del ejercicio de las actividades que, como
persona beneficiaria, me correspondan en el seno de este procedimiento subvencional, y no utilizaré
inapropiadamente la informacién a la que pueda llegar a tener acceso con motivo de mi participacion

en el procedimiento subvencional.

Quinto. Que conozco que, una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca

la normativa de aplicacién.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)

DECLARACION DE ACEPTACION INCONDICIONADA Y SIN RESERVAS AL PLAN
ANTIFRAUDE Y A LA DECLARACION INSTITUCIONAL

Don/Dofia , DNI
, como representante legal de la entidad
, con NIF

, Yy domicilio fiscal en

, beneficiaria de ayudas financiadas

con recursos provenientes del PRTR para la consecucion de los objetivos definidos en la
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Inversién __ del Componente __, manifiesta su voluntad de aceptar de forma incondicionada y
sin reservas el Plan de medidas para cubrir los requisitos antifraude, conflicto de interés, doble
financiacion y ayudas de estado y dafio no significativo al medio ambiente exigidos en la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como a la Declaracion

Institucional de lucha contra el fraude.

En , a la fecha de la firma electrénica.

DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON LA
EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

Don/Dona , DNI
, como representante legal de la entidad
, con NIF

, Yy domicilio fiscal en

, beneficiaria de ayudas financiadas con

recursos provenientes del PRTR en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de
los objetivos definidos en la Inversion __ del Componente __, declara conocer la normativa que es
de aplicacion, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en
relacién con las medidas destinadas a la ejecucién de reformas y proyectos de inversién en el marco
del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar busquedas y
en una base de datos unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea
un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia de
contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los
fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26); iv. una lista de medidas para la

ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia,

junto con el importe total de la financiacion publica de dichas medidas y que indique la cuantia de
los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Uniony.
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2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a los efectos y duracién de
la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion presupuestaria y de los procedimientos
de control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con la aplicacion de los
acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del
procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comisién, de conformidad con el articulo 319 del
TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacion
financiera y de rendicién de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento
Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestion y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos con
los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

En , a la fecha de la firma electrénica.

AUTORIZACION EXPRESA A LA COMISION EUROPEA, A LA OFICINA EUROPEA DE
LUCHA CONTRA EL FRAUDE, AL TRIBUNAL DE CUENTAS Y A LA FISCALIA
EUROPEA PARAEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS DEL ARTICULO
129.1 DEL REGLAMENTO FINANCIERO

Don/Doia , DNI
, como representante de la entidad
, con NIF

y domicilio fiscal en ,

beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR para la consecucién de los
objetivos definidos en la Inversién __ del Componente __, declara conocer la normativa que es de
aplicacion, en particular el siguiente apartado del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia: Letra e) del apartado 2: «autorizar expresamente a la Comision, a
la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia Europea a ejercitar los derechos
que les reconoce el articulo 129, apartado 1, del Reglamento Financiero y obligar a todos los
perceptores finales de los fondos desembolsados para las medidas de aplicacion de las reformas y
los proyectos de inversion incluidos en el plan de recuperacion y resiliencia, o a todas las demas
personas o entidades que intervengan en su aplicacién, y autorizar expresamente a la Comision, a
la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia Europea a ejercitar los derechos
que les reconoce el articulo 129, apartado 1, del Reglamento Financiero, y a imponer obligaciones

similares a todos los perceptores finales de fondos».
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Conforme al marco juridico expuesto, AUTORIZA EXPRESAMENTE a las referidos 6rganos y

entidades para ejercitar los referidos derechos.

En , a la fecha de la firma electrénica.

MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE NO CAUSAR PREJUICIO SIGNIFICATIVO
AL MEDIO AMBIENTE (PRINCIPIO DNSH)

D /Dna. , en nombre propio o en representacién de (operadora

econdémica) , con NIF (de la operadora econémica)

En relacién con el procedimiento de adjudicacion del contrato con expediente n°
Primero. Que la oferta presentada cumple las siguientes condiciones.

2. Las actividades que se desarrollan en el mismo no ocasionan un perjuicio significativo a los
siguientes Objetivos medioambientales, segun el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las Inversiones sostenibles mediante la
implantacién de un sistema de clasificacion (o «taxonomia») de las actividades econémicas

medioambientalmente sostenibles:

Mitigacion del cambio climatico.

Adaptacién del cambio climatico.

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos.

Economia circular, incluidos la prevencién y el recilcado de residuos.
Prevencién y control de la contaminacién a la atmésfera, el agua o el suelo.
Proteccion y restauraciéon de la biodiversidad y los ecosistemas.

3. Las actividades se adecuan, en su caso, a las caracteristicas y condiciones fijadas para la
Medida y Submedida de la Componente y reflejadas en el Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

16 En el caso de que dos o varias operadoras economicas presenten oferta con el compromiso de constituirse formalmente
en UTE si resultan adjudicatarias, esta declaracion debera ser firmada por la representacién de todas y cada una de ellas.
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4. Las actividades que se desarrollan en el proyecto cumpliran la normativa medioambiental
vigente que resulte de aplicacion.

5. Las actividades que se desarrollan no estan excluidas para su financiacion por el Plan conforme
a la Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en
virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C58/01), a la
Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del
Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafa y a su correspondiente Anexo.

6. Las actividades que se desarrollan no causan efectos directos sobre el medioambiente, ni
efectos indirectos primarios en todo su ciclo de vida, entendiente como tales aquellos que

pudieran materializarse tras su finalizacién, una vez realizada la actividad.

Sequndo. Que conoce y acepta que el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en
la presente declaracién dara lugar a la obligacion de devolver las cantidades percibidas y los

intereses de demora correspondientes.

En ,a de de 20

ANEXO VIIIl. GUIA PARA LA AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE EN LA
EJECUCION DE ACTUACIONES FINANCIADAS CON FONDOS MRR (ACTAN° 3 DE LA
COMISION INTERDEPARTAMENTAL PARA LA INFORMACION Y SEGUIMIENTO DEL
MECANISMO PARA LA RECUPERACION Y RESILIENCIA)

SELECCION DE PROCESOS A EVALUAR

Los procesos sometidos a evaluacion son los que tienen que ver con la ejecucion de los fondos
MRR. En el caso de la Mancomunidad comarcal de Debabarrena y Badesa, S.A.U. la

autoevaluacion de riesgos a realizar recae sobre la contratacion.

SELECCION DE RIESGOS
Se seleccionan los riesgos con su descripcion completa y su referencia del riesgo determinada de
manera secuencial para cada proceso.

Los riesgos escogidos son fruto de un analisis de adecuacién de los riesgos identificados en la
autoevaluacion de fondos FEDER, de la Guia para la aplicacién de Medidas Antifraude en la

ejecucion del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia elaborada por el Servicio Nacional
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de Coordinacién Antifraude y de las banderas rojas contenidas en el Plan de Medidas del Gobierno

Vasco.
Los riesgos seleccionados son los que se presentan en los cuadros adjuntos.

A continuacion, véase en la “Guia para la Autoevaluacién del Riesgo de Fraude en la Ejecucion de
Actuaciones financiadas con Fondos MRR” el listado y descripcién completa de los riesgos
identificados para cada uno de los cuatro métodos de gestion definidos en el apartado anterior o

bien, véase el Anexo VIl con el resultado de la Evaluacion de la exposicién al riesgo de fraude.

MECANISMOS PARA CONTROLAR LOS RIESGOS ESTABLECIDOS

Una vez establecidos los riesgos, se identifican para cada uno de ellos los mecanismos de control
que estan establecidos para que los riesgos potenciales no deriven en situaciones de fraude,

corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion.

Al igual que en el caso de los riesgos, el grupo evaluador, podra sustituir, afiadir o eliminar tantas
filas de controles de riesgo como cada entidad crea conveniente. En este caso particular, cambios
legales o modificaciones en los procesos administrativos de la institucion podrian obligar a cambiar

los procesos de control identificados.

Véase en la “Guia para la Autoevaluacion del Riesgo de Fraude en la Ejecucion de Actuaciones
financiadas con Fondos MRR” el listado y descripciéon completa de los controles identificados para
cada uno de los riesgos y por cada método de gestion definido en el apartado anterior o bien, véase

el Anexo VII con el resultado de la Evaluacion de la exposicién al riesgo de fraude.
PASOS DEL PROCESO DE EVALUACION

Los pasos fundamentales para realizar la evaluacion son los siguientes:

1. Estimacion del riesgo bruto. La estimacion cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo
de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion determinado, basada en la

valoracién de su probabilidad y de su impacto.

2. Valoracion de la eficacia de los controles. La valoracion de la eficacia de los controles que

tiene actualmente la entidad en marcha para paliar el riesgo bruto.

3. Valoracion del riesgo neto. Valoracion del riesgo neto resultante tras tener en cuenta la
efectividad y el efecto de los controles en marcha, esto es, valorar el riesgo tal como es en el

momento de realizar la evaluacion.
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4. Valoracién de la eficacia de los controles atenuantes. La valoracion del efecto sobre el
riesgo neto que pueden tener los controles atenuantes que habria que establecer en el caso
de que el nivel de riesgo neto supere el umbral establecido.

5. Valoracion del riesgo objetivo. Estimacion final del nivel de riesgo que se considera admisible

tras la puesta en marcha de controles efectivos.

La herramienta informatica de evaluacion tiene un caracter semafoérico, clasificando cada riesgo en
aceptable (verde), significativo (naranja) o grave (rojo). El equipo evaluador debe rellenar las casillas
de valoracion del riesgo bruto y el impacto de los controles en dicho riesgo para que, de manera

automatica, la herramienta calcule el riesgo neto y el riesgo objetivo.

A continuacion, se explican en detalle cada uno de los pasos de la herramienta de evaluacion.

Estimacion del riesgo bruto

El riesgo bruto es el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o
previstos en el futuro. El riesgo bruto total sera el resultado de la multiplicacion del Impacto del
riesgo bruto y la probabilidad del riego bruto. Cada una de estas variables se valora del 1 al 4,

siendo el 1 un riesgo muy bajo y el 4 un riesgo muy alto.

Riesgo Bruto = Impacto del Riesgo Bruto x Probabilidad del Riesgo Bruto.

Los criterios para el establecimiento del riesgo bruto son los siguientes:

Impacto del| El equipo de evaluacién selecciona en el menu desplegable una
riesgo bruto puntuacion de 1 a 4 para el impacto o coste (tanto econémico como de
reputacion) que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo de
cada uno de los indicadores llegara a materializarse, de acuerdo con los
siguientes criterios:

1 Impacto El coste para la organizacion de que el limitado
riesgo se materializara seria limitado o bajo, tanto desde un
punto de vista econdmico, como reputacional u operativo
(por ejemplo, supondria un trabajo adicional que retrasa
otros procesos).
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Impacto
medio

El coste para la organizacién de que el
riesgo se materializara seria medio debido a
que el caracter del riesgo no es
especialmente significativo, tanto desde un
punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo (por ejemplo,
retrasaria la consecucion del Hito u Objetivo
no critico).

Tekal]

Impacto

significativo

El coste para la organizacion de que el
riesgo se materializara seria significativo
debido a que el caracter del riesgo es
especialmente relevante o porque hay varios
beneficiarios involucrados, tanto desde un
punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucion del Hito u
Objetivo no critico o retrasaria la
consecucion del Hito u Objetivo critico o Hito
u Objetivo CID).

Impacto
grave

El coste para la organizacion de que el
riesgo se materializara seria grave, tanto
desde un punto de vista econdmico, como
reputacional (por ejemplo, percepcion
negativa en los medios de comunicacion o
investigacion  oficial de las partes
interesadas) u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucién del Hito u
Objetivo critico o Hito u Objetivo CID).

tionkE L
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Probabilidad El equipo de evaluacion selecciona una puntuacion del 1 al 4 para la
del riesgo | probabilidad de que el riesgo se materialice de acuerdo con los siguientes

bruto criterios:

1 | Va a ocurrir en muy pocos
casos

2 | Puede ocurrir alguna vez

3 |Es probable que ocurra

4 |Va a ocurrir con frecuencia
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Puntuacion total [Esta casilla se calcula automaticamente a partir de los valores del impacto

del riesgo bruto y de la probabilidad del riesgo. La clasificacion, segun puntuacién obtenida,

es la siguiente:

De1a3 Aceptable

De 3,01 a | Importante

De 6,01 a | Grave
16

Para acordar la puntuacion del impacto del riesgo bruto y su probabilidad, el grupo evaluador
consensuara la puntuacion, teniendo en cuenta los analisis realizados por cada uno de los
Componentes del mismo. Las puntuaciones introducidas, seran unicas y tendran el visto bueno de

todos los participantes.

Valoracion de la eficacia de los controles existentes

Se establecen controles preventivos comunes identificados. Puede suceder que un control asignado
a un riesgo determinado también sea pertinente para otros riesgos, por lo que los controles pueden
estar repetidos tantas veces como sea necesario. El grupo evaluador, valorara el efecto de la
combinacién de los controles sobre el impacto del riesgo bruto y sobre la probabilidad del riesgo

bruto.
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Referencia del control Una unica referencia para cada control. Se han
asignado numeros secuenciales a los
controles de cada uno de los riesgos. Por
ejemplo; CC 1.1.1 (Contratacién); CVC 1.1.1
(Convenios,) etc.

Descripcion del control Breve descripcion del control existente

¢, Se documenta el funcionamiento del control? | Si/No

¢, Se comprueba regularmente este control? Si/No

¢, Qué grado de confianza merece el control? Bajo/Medio/Alto

Efecto de la combinacion de los controles sobre | Se selecciona una puntuacion del -1 al -4
el impacto del riesgo bruto

Efecto de la combinacion de los controles sobre| Se selecciona una puntuacion del -1 al -4
la probabilidad del riesgo bruto

Para acordar la puntuacion del efecto de la combinacion de los controles sobre el impacto del riesgo
bruto y sobre su probabilidad, el grupo evaluador consensuara la puntuacién, teniendo en cuenta
los analisis realizados por cada uno de los Componentes del mismo. Las puntuaciones introducidas,

seran unicas y tendran el visto bueno de todos los participantes.

Valoracion del riesgo neto

Una vez realizados los dos pasos anteriores, la herramienta informatica obtiene el valor del riesgo

neto de manera automatica en base a la siguiente formula.

Riesgo Neto = (Impacto del RB — efecto atenuante de los controles en el impacto) x (Probabilidad

del RB — efecto atenuante de los controles en la probabilidad de que se materialice el riesgo)

Valoracion de la eficacia de los controles atenuantes. Plan de accion

La evaluacién contempla la necesidad de incorporar Medidas adicionales contra los riesgos
correspondientes en caso de que la puntuacion del riesgo neta no se situe en valores aceptables

(de 1 a 3). De esta manera, en este apartado se valora el efecto sobre el riesgo neto que pueden
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tener los controles adicionales que se planee establecer. Este apartado se debe cumplimentar de

acuerdo con los siguientes criterios:

Controles adicionales previstos Descripcion detallada de los controles o de las Medidas
efectivas y proporcionales contra el fraude que se prevén
llevar a cabo.

Persona responsable El responsable individual de cada control previsto. Este

individuo debera aceptar la responsabilidad del control y
rendir cuentas de su implantacion y eficiencia.

Fecha limite para la ejecucion Debe indicarse la fecha limite para llevar a cabo el huevo
control. La persona responsable debe aceptar esta fecha
limite y rendir cuentas de la implantacion del nuevo
control antes de esa fecha.

Efecto de los controles adicionales| Se selecciona una puntuacién del -1 al -4
en el impacto del riesgo neto

Efecto de los controles adicionales| Se selecciona una puntuacién del -1 al -4
sobre la probabilidad del riesgo

El grupo evaluador estara encargado de disefar los controles adicionales que considere oportunos
y velar por que sean implantados. Asimismo, estara encargado de establecer las puntuaciones del
efecto de los controles adicionales sobre el impacto del riesgo neto y sobre su probabilidad. Las

puntuaciones introducidas, seran unicas y tendran el visto bueno de todos los participantes.
5- Valoracion del riesgo objetivo

El riesgo objetivo, que la herramienta calcula automaticamente, es el nivel de riesgo teniendo en

cuenta el efecto de los controles existentes y el plan de accion en base a la siguiente formula:

Riesgo Objetivo = (Impacto del RN — efecto atenuante de los nuevos controles en el impacto) x
(Probabilidad del RN — efecto atenuante de los nuevos controles en la probabilidad de que se

materialice el riesgo)

Como se ha indicado, dado que el fin es alcanzar un nivel de riesgo aceptable, en el caso de que
el ejercicio de evaluacion no lleve a ese resultado deberan incrementarse los controles mitigadores

Financiado por la Unién Europea ! i1
- P f A Man de Recuperacidn, EUSKO JALRLARITZA = AORIERNO VASCO

s ' f A L
1GoenarationE L | Transformacion y Raesiliencia -

144



que permitan reducir la exposicion al riesgo, incluyendo mas controles en la fase anterior, siempre
enfocados a los riesgos concretos identificados.

Finalmente, la revision periddica de la evaluacion debera realizarse en base a las siguientes reglas:
* Si en el riesgo neto total se obtiene una puntuacion de nivel aceptable se realizard una

reevaluacion periodica, en base a lo establecido por la entidad. Podria realizarse cada dos afios

si el nivel de los riesgos identificados es muy bajo y si durante el afio anterior no se informé de

casos de fraude, corrupcion, conflictos de interés o doble financiacion.

» Sien el riesgo neto total se obtiene una puntuacion de nivel significativo o grave se realizara una
revision de la evaluacién una vez transcurrido el plazo limite establecido para la implementacion

de los controles y Medidas adicionales.

En el caso de riesgo neto grave, la Actuacién debe ser de forma inmediata, en el plazo mas breve
posible.

Existencia de controles ex post

La autoevaluacion de riesgos esta catalogada como un control preventivo o ex ante, orientado a
impedir que las situaciones de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion
ocurran. Como se ha indicado anteriormente, el Plan de Medias Antifraude del Gobierno Vasco
también establece controles de deteccion o ex post, entre otros, las denominadas banderas rojas.

El listado de banderas rojas definido por método de gestién se ha incorporado en el Anexo VIl del
presente documento.
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ANEXO IX. EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS POR METODO DE GESTION

EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION
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RESULTADO DE LA EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION
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ANEXO X. LISTADO DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude y, por lo tanto, no
implican necesariamente la existencia del mismo. Aun asi, si indican, a todas luces, que una
determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

Estas banderas rojas se recogen en el Plan de Medidas Antifraude, asi como en la Guia elaborada
por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude estan estrechamente ligadas a los riesgos de

fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion.

A continuacién, se incluye el Anexo Il de Listado de Comprobacion de Banderas Rojas:
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LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS - Contratacion
Procedimiento (identificacion del expediente)

Fecha de cumplimentacion

Descripcion de la Bandera Roja e indicadores ¢ Se ha detectado en el Observaciones Medidas a
procedimiento alguna adoptar
bandera roja de las definidas
por la entidad?

Si No No aplica

CORRUPCION, SOBORNOS Y COMISIONES
ILEGALES

1- ¢ Existe una relacion social estrecha entre un
empleado contratante y un prestador de
servicios o proveedor?

2- ;Se producen cambios indocumentados o
frecuentes que aumenten el valor de éstos?

3- ¢El patrimonio del empleado contratante
aumenta inexplicada o repentinamente?

4- ¢ Algun empleado contratante tiene un negocio
externo encubierto?

5- ¢ El contratista tiene fama en el sector de pagar
comisiones ilegales?

6- ¢Algun empleado contratante rehusa la
promocion a un puesto no relacionado con la
contratacion publica?

7- ¢Algun empleado contratante no presenta o
rellena una declaracion de conflicto de
intereses?

CONFLICTO DE INTERESES

8- ¢ Algun empleado contratante no presenta o
rellena una declaracion de conflicto de
intereses?

9- ¢Algun empleado contratante parece dirigir
un negocio aparte o tiene familiares que
trabajan en una sociedad que puede
concursar?
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Descripcion de la Bandera Roja e indicadores ¢ Se ha detectado en el Observaciones Medidas a
procedimiento alguna adoptar
bandera roja de las definidas
por la entidad?

Si No No aplica

10- ¢Se elige un procedimiento negociado a
pesar de que es posible un procedimiento
abierto?

11- ¢Algun contratista se beneficia de un
favoritismo inexplicado o fuera de lo comun?
Se acepta continuamente trabajo caro, de
mala calidad, etc.

12- ;Algun empleado contratante rehusa la
promocion a un puesto no relacionado con la
contratacion publica?

13- ¢Existe socializacion entre un empleado
encargado de la contratacion y un proveedor
de servicios o productos?

14-  Existe un aumento inexplicable o subito de
la riqueza o del nivel de vida de algun
empleado encargado de la contratacion?

15- ¢La persona encargada de redactar los
documentos de la licitacion o un alto cago
funcionario insiste en contratar una empresa
externa para ayudar a redactar la
documentacion, aunque no sea necesario?

16- ¢, Algun empleado del 6rgano de contratacion
ha trabajado para una empresa que puede
participar en el concurso justo antes de
incorporarse al érgano de contratacion?

ESPECIFICACIONES Y PLIEGOS AMANADOS A
FAVOR DE UN LICITADOR

17- ¢ Se presenta una Unica oferta o un nimero
anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacion?

18- ¢Las prescripciones de los pliegos son
considerablemente mas estrictas o mas
generales que en procedimientos previos
similares?

19- ¢ Existen especificaciones fuera de lo comun
0 poco razonables?
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Descripcion de la Bandera Roja e indicadores ¢ Se ha detectado en el
procedimiento alguna
bandera roja de las definidas

por la entidad?

Si No

20- ¢ Existe una extraordinaria similitud entre los
pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista
ganador?

21- 4 Existen quejas de otros licitadores?

22- ;Existe un numero elevado de
adjudicaciones a un mismo proveedor?

23- ¢ Existen relaciones o contactos personales
entre personal contratante y algunos
licitadores?

24- ; El poder adjudicador define un producto de
una marca concreta en lugar de un producto
genérico?

LICITACIONES COLUSORIAS

25- ; El adjudicatario subcontrata a los licitadores
perdedores?

26- ¢ Todos los licitadores ofertan precios altos
de manera continuada?

27- ;La oferta ganadora es demasiado alta en
comparacion con los costes previstos, con
las listas de precios publicas, con obras o
servicios similares o promedios de la
industria o con los precios de referencia del
mercado?

28- ;Los precios de las ofertas bajan
bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento??

29- jLos adjudicatarios se reparten/turnan por
region, tipo de trabajo o tipo de obra?
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30- ¢ Existen patrones de ofertas inusuales? Por
ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta
justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al
presupuesto del contrato, los precios de las
ofertas son demasiado altos, etc.

Descripcion de la Bandera Roja e indicadores ¢ Se ha detectado en el Observaciones Medidas a
procedimiento alguna adoptar
bandera roja de las definidas
por la entidad?

Si No No aplica

FILTRACION DE DATOS
31- ¢ Alguna oferta se han abierto antes de
tiempo?

32- ;La oferta econdmica ganadora se situa
justo por debajo de la siguiente?

33- ¢ El control de los procedimientos de licitacion
es escaso?

34- ; Se aceptan ofertas tardias?

35- ¢ La ultima oferta presentada es la mas
baja?

36- ¢ Todas las ofertas se rechazan y el contrato
vuelve a salir a licitacion?

MANIPULACION DE LAS OFERTAS
PRESENTADAS

37- ¢ Existen indicios de cambios en las ofertas
después de la recepcion?

38- ¢ Existen quejas de los licitadores?
39- 4 Existe una falta de control y/o inadecuados
procesos de licitacion?

40- 4 Se han excluido ofertas por errores?

41- 4 Hay algun licitador que esté capacitado y
que haya sido descartado por razones
dudosas?
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42- ; El procedimiento no se declara desierto y
vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el numero
minimo requerido?

Descripcion de la Bandera Roja e indicadores ¢ Se ha detectado en el Observaciones Medidas a
procedimiento alguna adoptar
bandera roja de las definidas
por la entidad?

Si No No aplica

FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

43- ;Se aprecian dos o mas adquisiciones con
similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites
admitidos para la  utilizacion  de
procedimientos de adjudicacion directa?

44- ; Existen compras secuenciales justo por
debajo de los umbrales de obligacion de
publicidad de las licitaciones?

45- ;Se da una separacion injustificada de las
compras? Por ejemplo, contratos separados
para mano de obra y materiales, estando
ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta.

MEZCLA DE CONTRATOS
46- ; Se presentan facturas similares en el marco
de similares tareas o contratos?

47- ¢ El mismo contratista factura por mas de una
tarea en el mismo periodo?

AFECTACION INDEBIDA DE COSTES
48- ;Se afectan cargas laborales incoherentes
con el progreso del contrato?

49- ; Existen cambios evidentes en las fichas
horarias?

50- ¢Se afectan cargas laborales excesivas o
fuera de lo comun?
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51- ¢ Resulta imposible encontrar las fichas
horarias?

52- ;Los mismos costes de material se afectan
a mas de un contrato?

53- ¢ Se afectan costes indirectos como costes
directos?

Descripcion de la Bandera Roja e indicadores ¢ Se ha detectado en el Observaciones Medidas a
procedimiento alguna adoptar
bandera roja de las definidas
por la entidad?

Si No No aplica

FIJACION INADECUADA DE PRECIOS

54- ; Se ha negado algun contratista a presentar
documentos justificativos de los costes,
retrasa su entrega o0 es incapaz de
presentarlos?

55- ¢ Presenta algun contratista documentacion
inadecuada o incompleta?

56- ¢La informacion sobre la fijacion de precios
es obsoleta?

57- ¢ Los precios parecen elevados comparados
con los de contratos similares, las listas de
precios o los precios medios del sector?

INCUMPLIMIENTO DE LAS
ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO

58- ¢ La calidad y/o los resultados son malos y/o
hay un nimero elevado de reclamaciones?

59- ¢Los resultados de las comprobaciones
discrepan de las especificaciones del
contrato?

60- ¢Faltan documentos que certifiquen las
pruebas e inspecciones?
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61- ¢En los registros de gastos del contratista
se constata que este, por ejemplo, no ha
comprado los materiales necesarios para las
obras, no posee y no ha arrendado el equipo
necesario o no contaba con la mano de obra
necesaria en el lugar de trabajo?

FACTURAS FALSAS, INFLADAS o
DUPLICADAS

62- ¢ Faltan los recibos de los bienes o servicios
facturados?

63- El pedido de los bienes o servicios
facturados es dudoso o inexistente?

Descripcion de la Bandera Roja e indicadores ¢ Se ha detectado en el Observaciones Medidas a
procedimiento alguna adoptar
bandera roja de las definidas
por la entidad?

Si No No aplica

64- ;Los bienes o servicios facturados no se
encuentran en el inventario o no se puede
dar cuenta de ellos?

65- ¢Los registros del contratista no recogen
que el trabajo se haya realizado o que se
haya incurrido en los costes necesarios?

66- ¢Los precios, importes, descripciones de
articulos o condiciones son excesivos 0 no
coinciden con los del objeto del contrato, el
pedido, el registro de recibos, el inventario o
los registros de uso?

67- ¢ Existen multiples facturas con el mismo
importe?

68- ¢ Se han hecho subcontrataciones en
cascada?

69- ¢ Se han realizado pagos en efectivo?
70- iSe han realizado pagos a empresas

inscritas en paraisos fiscales?

PRESTADORES DE SERVICIOS FANTASMAS
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71- ¢En algun caso las direcciones de los
proveedores de servicios no se encuentran?

72- ¢ En algun caso el proveedor de servicios no
se puede localizar en los directorios de
empresas, en Internet, en Google o en otros
motores de busqueda?

73- ¢ Las direcciones o numeros de teléfono de
la lista presentada por un prestador de
servicios es falsa?

74- ;Se recurre a una empresa inscrita en un
paraiso fiscal?

SUSTITUCION DE PRODUCTOS

75- ¢Existe diferencia significativa entre los
costes estimados y los costes reales de los
materiales?

Descripcion de la Bandera Roja e indicadores ¢ Se ha detectado en el Observaciones Medidas a
procedimiento alguna adoptar
bandera roja de las definidas
por la entidad?

Si No No aplica

76- ¢El aspecto esperado de los productos
difiere del real?

77- iSe usan embalajes no habituales o
genéricos? Por ejemplo, envoltorio, colores
o dibujo diferentes a los habituales.

78- ¢ Existen diferencias entre los numeros de
identificacion de los productos y los
publicados, los que constan en el catalogo o
el sistema de numeracion?

79- ¢El ndmero de fallos detectados en las
pruebas de funcionamiento es superior a la
media, son necesarios recambios
tempranos o los costes del mantenimiento o
reparacion son elevados?

80- ¢Los certificados de cumplimiento estan
firmados por una persona no cualificada o no
certificada?

81- ¢Los numeros de serie no son habituales o
estan borrados y/o los niumeros de serie no
coinciden con el sistema de numeracion
legitimo del fabricante?
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82- ;Los numeros de los articulos o las
descripciones que constan en el inventario
de la factura no coinciden con lo previsto en
el pedido?

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta

Firma

Financiado por la Unién Europea <, " by -
X ARRL wwewen Plan de Recuperacidn, EUSKO JAURLARITZA = GOBIERNO VASCO
NexiGenorationELU | W Transtormacldn ¥ Resifiencla =

169



ANEXO XI. FORMATO ORIENTATIVO DE LA INFORMACION DE EJECUCION
CONTABLE A REMITIR, CONFORME AL ANEXO | DE LA ORDEN MINISTERIAL
HFP/1031/2021

Descripcion Tipo Maltiple Observaciones

Tipo de Administracion. Alfanumérico. Estatal (E); Seguridad Social (S). Autonémica (A); Local (L).

Administraciéa. DIR3. Alfanumésico. )E:MO. Seguridad Social, Comunidad Auténoma X, Diputacién X. Ayuntamiento
En el caso del Estado: Ministerio, Organismo, Entidad pablica concreta.
En el caso de Comunidad Auténoma: Administracion de la CA, Organismo,

Entidad publica ejecutora. DIR3. Alfanumérico. Entidad publica concreta.
En el caso de Entidad local: Administracion del Ayuntamiento o Diputacion o
entidad pablica local concreta.

Entidad pablica ejecutora. NIF. »}lfanumerioo.

Entidad publica ejecutora. Codigo

INVENTE. Alfanumérico.

Tipo de presupuesto de la entidad. Alfanumérico. Segun tabla.

Ejercicio contable. Numérico.

Fase contable. Alfanumérico. Stlo para entidades con presupuesto limitativo, segin tabla.

N.° operacion. Numérico.

Tercero de la operacion (NIF). Alfanumérico.

Tercero de fa operacion Alfanumérico En el caso de entidades de presupuesto limitativo, sdlo a partir de la fase de

(Denominacion). d compromiso de gaste.

Importe Integro. Numeérico.

Fecha contable de |2 operacion. Fecha.

Anualidad. Numérico. sl

Anualidad.

y Capitulo, para enlidades de presupuesto limitativo, segun tabia.

Capitulo o tipo de gasto o inversidn. Numérico. Tipo de gasto o inversion de acuerdo con el Plan de Contabilidad aplicable, para
entidades de presupuesto estimativo, segin tabla.

Importe. Numérico.

Identificacion de la actuacion del MRR.  Alfanumérico.  SI  Actuacién sobre la que se hace seguimiento.
En el caso de entidades de presupuesto limitativo, en fase de autorizacion de
gasto si estuviera disponible y, en todo caso, 2 partir de la fase de compromiso

Identificacion de la convocatoria de la de gasto.

Base de Datos Nacional de Alfanumérico. Para las subvenciones nominativas y aquellas otras de concesidn directa con

Subvenciones (BDNS). destinatarios determinados sera preciso registrar anticipadamente la
convocatoria en la BDNS para que se pueda registrar el Identificador en el
sistema contable.
En el caso de entidades de presupuesto limitativo, sdlo a partir de la fase de

o compromiso de gasto.
s e O Se incluira el codigo correspondiente en dicha Plataforma que esta constituido
Péblico (PLACSP) ; por la combinacion del Cédigo de 6rgano de contratacién, el Codigo de licitacion
) y el Codigo de contrato. siendo estos dos Uitimos cddigos los aportados por et

propio 6rgano de contratacién en la Plataforma.

Otras fuentes de financiacion. SI  Soélo para operaciones de ejercicio corriente.

Mecanismo o Fondo. Cddigo. Alfanumérico. Segun tabla de fuentes de financiacion.

Importe. Numérico.
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Cédigo
L
E

Tablas a efectos del formato de la informacién a remitir

Tabla de tipo de presupuesto de la entidad

Descripcion
Presupuesto Limitativo.
Presupuesto Estimativo.

Tabla de fase contable (solo para entidades de presupuesto limitativo)

ADO
PR

D/
o/
AD/

ADO/

PR/
RE
RE/

Descripcion
Autorizacion de gasto.
Compromiso de gasto.
Reconocimiento de la obligacion.
Autorizacién y Compromiso de gasto.
Autorizacién y Compromiso de gasto y Reconocimiento de la obligacion.
Pago realizado.
Autorizacion de gasto (anulacion).
Compromiso de gasto (anulacion).
Reconocimiento de la obligacion (anulacion).
Autorizacién y Compromiso de gasto (anulacion).

Autorizacién y Compromiso de gasto y Reconocimiento de la obligacion
(anulacién).

Anulacién de pago realizado.
Reintegro.
Anulacion de reintegro.

Tabla de capitulos presupuestarios (solo para entidades de presupuesto limitativo)

Cédigo

0 N O s W N -

Financiado por la Unién Europea SOk
NexiGenorationEL M

Descripcion
Gastos de personal.
Gastos corrientes en bienes y servicios.
Gastos financieros.
Transferencias corrientes.
Inversiones reales.
Transferencias de capital.

Activos financieros.

o)
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Tabla de tipos de gasto o inversion de acuerdo con el Plan de Contabilidad aplicable
(solo para entidades de presupuesto estimativo)

Cédigo Descripcién Comentario
1" Gastos de personal. Subgrupo 64 del Plan de Contabilidad aplicable.
12 Gasto§ pom‘en!es en bienes Supgmpos 60, 62 y 63 del Plan de Contabilidad
y servicios. aplicable.
13 Gastos financieros. Subgrupo 66 del Plan de Contabilidad aplicable.
% s:;"gsgfggf ::;‘,‘;e;;‘:;z Subgrupo 65 o ribrica del Plan de Contabilidad

comantes: aplicable que corresponda.

Aumentos en los subgrupos 20, 21, 22 y 23 del Plan
16 Inversiones reales. de Contabilidad aplicable, excluidos los traspasos
entre ribricas contables.

Subvenciones concedidas
17 de capital para financiar
operaciones de capital.

Subgrupo 65 o rubrica del Plan de Contabllidad
aplicable que corresponda.

Aumentos en las rabricas correspondientes de los
18 Concesién de préstamos.  subgrupos 24, 25, 53 y 54, excluidos los traspasos
entre rabricas contables.

Fuentes de financiacién
Cédigo Descripcién
REU Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa
(REACT-EU).
FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
FSE+ Fondo Social Europeo Plus.
FEADER Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.
FEMP Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.
OFE Otros Fondos europeos.
PGE Presupuesto estatal.
PGA Presupuesto autonémico.
PGL Presupuesto entidad local.

ANEXO XIl. REFERENCIAS NORMATIVAS Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA

A continuacion, con el objetivo de recopilar y facilitar la busqueda y aplicacion a las Entidades
Ejecutoras de la CAE en el marco del PRTR, se presenta un detalle de las principales referencias
normativas, asi como de los multiples manuales, guias y otros documentos vinculados por las

Autoridades y Organismos intervinientes:

Financiado la Unién Europea SR
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REFERENCIAS NORMATIVAS DEL PRTR

* Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio,

sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento

Financiero)

« Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que se establece un
Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de
la COVID-19

» Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban Medidas urgentes para la

modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion,

Transformacién vy Resiliencia

* Reglamento del Mecanismo para la Recuperacion vy Resiliencia (MRR), «Reglamento (UE)

2021/241 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se

establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia».

* Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia, Decision de Ejecucion del Consejo, de 16
de junio de 2021

« Decision de ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan de

Recuperacion y Resiliencia de Espana. Bruselas, 6 de julio de 2021 (10150/21)

* Acuerdo Operativo (“Operational Arrangement”) entre la Comisidon Europea y Espafa conforme
al Reglamento (UE) 2021/241

* Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comision, de 28 de septiembre de 2021, por el gue

se completa el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo vy del Consejo, por el gue se

establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, mediante el establecimiento de los

indicadores comunes v los elementos detallados del cuadro de indicadores de recuperacion y

resiliencia

* Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

nan por ope: a
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https://www.boe.es/doue/2018/193/L00001-00222.pdf
https://www.boe.es/doue/2018/193/L00001-00222.pdf
https://www.boe.es/doue/2018/193/L00001-00222.pdf
https://www.boe.es/doue/2018/193/L00001-00222.pdf
https://www.boe.es/doue/2018/193/L00001-00222.pdf
https://www.boe.es/doue/2018/193/L00001-00222.pdf
https://www.boe.es/doue/2020/433/M00023-00027.pdf
https://www.boe.es/doue/2020/433/M00023-00027.pdf
https://www.boe.es/doue/2020/433/M00023-00027.pdf
https://www.boe.es/doue/2020/433/M00023-00027.pdf
https://www.boe.es/doue/2020/433/M00023-00027.pdf
https://www.boe.es/doue/2020/433/M00023-00027.pdf
https://www.boe.es/doue/2020/433/M00023-00027.pdf
https://www.boe.es/doue/2020/433/M00023-00027.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1_es.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1_es.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1_es.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1_es.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1_es.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1_es.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1_es.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1_es.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10150-2021-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10150-2021-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10150-2021-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10150-2021-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10150-2021-INIT/es/pdf
https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-20690#:~:text=El%2030%20de%20abril%20de%202021%20Espa%C3%B1a%20present%C3%B3,se%20establece%20el%20Mecanismo%20de%20Recuperaci%C3%B3n%20y%20Resiliencia.
https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-20690#:~:text=El%2030%20de%20abril%20de%202021%20Espa%C3%B1a%20present%C3%B3,se%20establece%20el%20Mecanismo%20de%20Recuperaci%C3%B3n%20y%20Resiliencia.
https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-20690#:~:text=El%2030%20de%20abril%20de%202021%20Espa%C3%B1a%20present%C3%B3,se%20establece%20el%20Mecanismo%20de%20Recuperaci%C3%B3n%20y%20Resiliencia.
https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-20690#:~:text=El%2030%20de%20abril%20de%202021%20Espa%C3%B1a%20present%C3%B3,se%20establece%20el%20Mecanismo%20de%20Recuperaci%C3%B3n%20y%20Resiliencia.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15860.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15860.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15860.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15860.pdf

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato

de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local

para el sequimiento del cumplimiento de Hitos vy Objetivos vy de ejecucion presupuestaria y

contable de las Medidas de los Componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion vy

Resiliencia

Ley 15/2022, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la

Comunidad Autébnoma de Euskadi para el ejercicio 2023.

Acuerdo de CG del 8 de febrero de 2022, en relacion con la ejecucion presupuestaria y contable,

gestion v sequimiento de las Actuaciones vy proyectos vinculados al Plan de Recuperacion,

Transformacién v Resiliencia.

Orden Ministerial HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de

conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion

y Resiliencia.

Una vez se ha presentado la normativa comun y de aplicacion general, se identifica la normativa de

aplicacion por cada uno de los instrumentos juridicos en los que se puede formalizar la ayuda:

Contratacion

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al

ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo vy del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (BOE n.° 272, de 9 de noviembre de 2017)

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de

30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la

Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector publico de la
Comunidad Autbnoma de Euskadi

MANUALES, GUIAS Y OTROS DOCUMENTOS DE REFERENCIA DEL PRTR

Manual de identidad visual del PRTR
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https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2022/12/23/15/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2022/12/23/15/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2022/12/23/15/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2022/12/23/15/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/nextgeneus_loe_normativa/es_def/adjuntos/01_certificado_acuerdo_consejogobierno.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/nextgeneus_loe_normativa/es_def/adjuntos/01_certificado_acuerdo_consejogobierno.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/nextgeneus_loe_normativa/es_def/adjuntos/01_certificado_acuerdo_consejogobierno.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/nextgeneus_loe_normativa/es_def/adjuntos/01_certificado_acuerdo_consejogobierno.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/nextgeneus_loe_normativa/es_def/adjuntos/01_certificado_acuerdo_consejogobierno.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/nextgeneus_loe_normativa/es_def/adjuntos/01_certificado_acuerdo_consejogobierno.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/nextgeneus_loe_normativa/es_def/adjuntos/01_certificado_acuerdo_consejogobierno.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/nextgeneus_loe_normativa/es_def/adjuntos/01_certificado_acuerdo_consejogobierno.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/nextgeneus_loe_normativa/es_def/adjuntos/01_certificado_acuerdo_consejogobierno.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/nextgeneus_loe_normativa/es_def/adjuntos/01_certificado_acuerdo_consejogobierno.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074
https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2009/BOE-A-2009-8053-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2009/BOE-A-2009-8053-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2009/BOE-A-2009-8053-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2009/BOE-A-2009-8053-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-19995-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-19995-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-19995-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-19995-consolidado.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2016/09/1603765a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2016/09/1603765a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2016/09/1603765a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2016/09/1603765a.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2021-12/Manual_marca_logos_Plan_de_Recuperacion.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2021-12/Manual_marca_logos_Plan_de_Recuperacion.pdf

* |nstruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del

Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos

que se vavyan a financiar con fondos procedentes del PRTR

* Comunicacion de la Comision sobre la Guia técnica sobre la aplicacién del principio de «no

causar perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion

y Resiliencia

« Guia para el disefio y desarrollo de Actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente (DNSH), del MITECO

Metodologia de gestiéon de Hitos y Objetivos del PRTR, de la Secretaria General de Fondos

Europeos

* Manual de la Plataforma CoFFEE de la Secretaria General de Fondos Europeos

* Plan de Medidas Antifraude

» Declaracion Institucional antifraude

« Principios Eticos y de Conducta en relacion con el MRR (18/03/2022)
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https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
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ANEXO XIll ORDEN HFP/55/2023, DE 24 DE ENERO DE 2023 (RELATIVO AL
CONFLICTO DE INTERES)

ANEXO |

Modelo Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés

Subproyecto: (niumero y denominacién)
Instrumento juridico

Expediente (numero y denominacién):
Nombre, Apellidos y NIF del beneficiario:
Cargo:

Nombre y Apellidos:

NIF:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion

del expediente, declara/declaran:
Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés

econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define elconflicto de interés como «cualquier situacion
en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo
del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién».
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3. Que el apartado 3 de la Disposicidon Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis
sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacién a los
empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a drganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesidn de
subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere
el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

- «Para laidentificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros, los
datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2. d). iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios
de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en su poder,
no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en
los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda,
que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision de evaluacion,
sin dilacidn, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier

momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa,
acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de

aplicacion.

Fecha y firma (electrdnica)
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ANEXO Il

Modelo de confirmaciéon de la ausencia de conflicto de interés

Expediente:
Contrato/subvencion.
Nombre y apellidos:
NIF:

Cargo:

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, dictada en aplicacién de la
disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el aio 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja
consistente en (descripcion de la bandera roja, con la relacion de solicitantes respecto de los cuales
se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situacién que pueda suponer un

conflicto de interés que comprometa mi actuacién objetiva en el procedimiento.

ANEXO Il

Reglas para la seleccidn de solicitudes a someter al analisis de riesgo de conflicto de
interés en el caso de procedimientos de concesiéon de subvenciones de concurrencia

masiva

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el analisis de riesgo
de conflicto de interés se realizara, a partir de lo que establezcan la orden de bases reguladora o la

convocatoria concreta de concesion de subvenciones, de la siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas superen los

10.000 euros: en este caso, el érgano responsable de la operacion podra optar por aplicar el analisis
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del riesgo de conflicto de interés para todos los solicitantes, o bien seleccionara un conjunto de cien

solicitudes para su comprobacién de la siguiente manera:

1. Se ordenaran todas las solicitudes por orden fecha y hora de entrada.

2. El numero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los intervalos que
determinara la seleccion de las solicitudes a comprobar, redondeando al niumero entero inferior

en caso de que existan decimales.

3. Se seleccionara la primera solicitud y a continuacion, las que ocupen el orden resultante de
sumar sucesivamente el rango de intervalo obtenido, hasta alcanzar las cien solicitudes. El
responsable de la operacion debera mantener la correspondiente pista de auditoria relativa a los
solicitantes seleccionados para la comprobacion, documentando debidamente el proceso

seguido para tal seleccion.

A titulo enunciativo con el fin de facilitar la aplicacion del sistema, se propone un ejemplo en el que
partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532 solicitudes, se dividirian por cien para
obtener 35,32. Al ser un nimero no entero, se redondearia al nUmero entero inferior, en este caso
35. De esta forma se seleccionaria la solicitud nimero 1, la solicitud nimero 36, la solicitud niumero

71, la solicitud numero 106, y asi sucesivamente hasta completar 100 solicitudes.

B) Existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas con cargo a una
determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se chequearan el 100% de

solicitudes, independientemente de la cuantia finalmente otorgada para cada una de ellas.

ANEXO XIV. GLOSARIO DE TERMINOS

+ Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), dedicada a un ambito de la economia y que
pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de Medidas (Reformas e Inversiones

conexas), efectos transformadores en los respectivos ambitos.

* Medidas: Conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un determinado
Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el ambito del
correspondiente Componente, de acuerdo con el Reglamento (UE) 214/2021, de 12 de febrero,

por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).
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* Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direcciéon de un unico responsable
(Entidad Ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado de tiempo, la finalidad

o resultados para los que se han definido las Medidas del PRTR.

» Subproyecto: Descomposicion de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto cuando para su
ejecucion interviene mas de una Entidad Ejecutora. La descomposicion en Subproyectos lleva
asociada la transferencia de recursos econémicos y el compromiso de cumplimiento de Hitos y

objetivos a la Entidad Ejecutora responsable del Subproyecto.

* Actuacion: Primer nivel de descomposicién de un Proyecto o de un Subproyecto para su gestion
y seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al menos una Actuacion.
Excepcionalmente, para Proyectos o Subproyectos de reducido alcance y poca complejidad,
siempre que no comporten la ejecucion de gasto, se podra prescindir de la descomposicion en
Actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a tramitar un instrumento juridico con el que se
transfieran recursos econdémicos, se requiere que se defina una Actuacién para su seguimiento

y gestion.

» Actividad: Segundo nivel de descomposicién de un Proyecto o de un Subproyecto para su

gestidn y seguimiento. Esta descomposicién es opcional.

» Tarea: Tercer nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto para su gestion y

seguimiento. Esta descomposicion es opcional.

* Linea de accién: Término con el que se designa de una forma genérica los tres niveles de
descomposicién de un Proyecto para su planificacion, gestion y seguimiento (Actuaciones,

Actividades y Tareas).

+ Hitos y Objetivos (HyO): Metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo, permiten
verificar que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de accion logran la finalidad o los
resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcion, los HyO tienen asociados
Indicadores (cualitativos o cuantitativos) que miden su progreso y determinan su cumplimiento.
— Indicadores: Medidores del progreso o avance a través de los cuales se determina el grado de

cumplimiento de los HyO.

+ Hitos y Objetivos CID: HyO en funcion de cuya consecucion se desembolsan los fondos del
MRR. Forman parte de la Decisién de Ejecucion del Consejo o Council Implementing Decision

(CID). Cada HyO CID se asocia a una unica Medida.

+ Hitos y Objetivos OA: HyO se definen para monitorizar los HyO CID. Son los «Monitoring

Indicators» que se incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational Arrangements (OA).
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Cada HyO OA se asocia a una unica Medida.

* Hitos y Objetivos de Gestion: HyO para la gestién y seguimiento interno (Entidades Decisoras,
Entidades Ejecutoras, Autoridad de control y Autoridad responsable). Se asocian a Proyectos,
Subproyectos o Lineas de accion. Cada uno de estos elementos de la estructura tiene uno o mas
HyO de Gestién. No forman parte ni del CID ni del OA.

* Hitos y Objetivos Criticos: HyO de gestién de Proyectos o Subproyectos cuya consecucion es
imprescindible para el cumplimiento de los HyO CID y para los que las fechas establecidas son
requisito ineludible para validar el cumplimiento. Todo HyO CID tiene al menos asignado un HyO
critico (el grado de consecucién de cada Indicador de los HyO CID de una Medida es el resultado
directo de agregar las mediciones de uno o varios Indicadores de los HyO Criticos de los

Proyectos y Subproyectos que integran dicha Medida).

* Hitos y Objetivos No Criticos: HyO de gestion de Proyectos o Subproyectos para la gestion y
seguimiento. Su eventual incumplimiento (meta o fecha de consecuciéon) no supone el
incumplimiento directo de HyO CID. Sus funciones son (1) gestionar riesgos incumplimiento de
HyO CID (adopcion de acciones preventivas o correctivas), (2) agregar la informacion para
alimentar los Indicadores OA (el grado de consecucion de cada Indicador OA de una Medida es
el resultado directo de las mediciones de uno o varios Indicadores de los HyO No Criticos de los
Proyectos y Subproyectos que integran dicha Medida) y (3) cubrir el seguimiento de acciones

contempladas en las Medidas con coste asociado que no forman parte de los HyO CID.

 Entidad Decisora: Entidad con dotacion presupuestaria en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, a la que le corresponde la responsabilidad de la planificacion y
seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento de los Hitos y objetivos
de las mismas. Las Entidades Decisoras son los Departamentos ministeriales, responsables de
Componentes. Para un mismo Componente, se establecen tantas Entidades Decisoras como

Departamentos ministeriales responsables existan.

+ Entidad Ejecutora: Entidad a la que le corresponde, en el ambito de sus competencias, la
ejecucion de los Proyectos o Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones,
bajo los criterios y directrices de la Entidad Decisora. Las Entidades Ejecutoras de Proyectos son
los Departamentos ministeriales y entidades de la Administracion General del Estado (AGE) y en
el caso de Subproyectos son Departamentos ministeriales, entidades de la AGE, de las

Administraciones Autonémica y Local y otros participantes del sector publico.
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+ Entidad Promotora: Aunque no es una figura establecida en la Orden HFP/1030/2021, del 29
de septiembre, el Gobierno Vasco emplea este término para designar a las entidades que
articulan y promocionan los instrumentos juridicos. A estas entidades les correspondera la firma
del informe de gestién, funciones de verificacion, comprobacion y andlisis de los expedientes

identificados de riesgo y, en su caso, propuesta de medidas especificas.

+ Organo responsable: Organo que en el ambito de la Entidad Decisora es responsable de la
elaboracion, firma y tramitacion del Informe de gestion de la Medida o del Informe de Gestion del
Componente. Para los Informes de Gestion a nivel Componente esta funcién sera asumida por
la Subsecretaria. El 6rgano responsable de la Medida, ademas de los Informes de gestién de la
Medida, firmara los Informes de Previsiones y los Certificados de Cumplimiento de los Hitos y

objetivos CID y OA asociados a la Medida.

« Organo Gestor: Organo que en el ambito de la Entidad Ejecutora es responsable de la
elaboracién, firma y tramitacién del Informe de gestién del Proyecto o Subproyecto. El Organo
Gestor firmara también los Informes de previsiones y los Certificados de cumplimiento de los
Hitos y objetivos criticos y no criticos del Proyecto o Subproyecto. En los casos en los que exista
coste asociado, en el ambito de los Departamentos ministeriales y entidades de la AGE el Organo
Gestor sera la unidad que tiene el presupuesto; en el ambito de las Administraciones Autondmica
el titular del 6rgano que desempefie funciones analogas a las de Subsecretario en la
correspondiente Consejeria o equivalente. En el caso de las Entidades Locales y resto de
participantes el Secretario o cargo que desempeiie funciones analogas certificara el resultado
que recoja el informe de gestion conforme a la documentacion administrativa y contable relativa
al Subproyecto ejecutado por las correspondientes areas o concejalias de la entidad local.
Adicionalmente, sera responsable de elaborar la planificacion operativa y de suministrar la
informacion de prevision, seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos del Proyecto o

Subproyecto.

Financiado por la Unién Europea . i
; P y | At T Man de Recuperacidn, EUSKO JALRLARITZA = AORIERNO VASCO
NexiGenorationEU L Ly [ Transformacion y Resiliencia e

182



