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INFORME ANUAL DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe que se emite en cumplimiento de lo regulado segln normativa
siguiente:

- Decreto Foral 32/2018, de 27 de diciembre, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Puablico Local de
Gipuzkoa

- Articulo 70 de la Norma Foral 21/2003, de 19 de diciembre, Presupuestaria de
las Entidades Locales del Territorio Historico de Gipuzkoa, en redaccion dada
por la Norma Foral 13/2014, de 17 de noviembre, de racionalizacion y
sostenibilidad financiera de las Entidades Locales de Gipuzkoa

- Articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

Antecedentes Normativos

El articulo 3 de la “Norma Foral 13/2014, de 17 de noviembre, de racionalizacién y
sostenibilidad financiera de las Entidades Locales de Gipuzkoa” viene a afadir, los
apartados 6 y 7 del articulo 70 de la “Norma Foral 21/2003, de 19 de diciembre,
Presupuestaria de las Entidades Locales del Territorio Historico de Gipuzkoa”, el cual
presenta en la actualidad la siguiente redaccién:

Articulo 70. Reparos.

1. Si en el ejercicio de la funcién interventora el 6rgano interventor se manifestara en
desacuerdo con el fondo o con la forma de actos, documentos o0 expedientes
examinados, debera formular sus reparos por escrito antes de la adopcién del acuerdo o
resolucion.

2. Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de
las Entidades locales o sus Organismos Auténomos, la oposicion se formalizara en nota
de reparos que en ningun caso suspendera la tramitacién del expediente.

3. Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacion
de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que aquél sea solventado
en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de pago.

c) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.
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4. Cuando el 6rgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con el mismo, correspondera
al Presidente de la Corporacion resolver la discrepancia, siendo su resolucion ejecutiva.
Esta facultad no sera delegable en ningln caso.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, correspondera al Pleno de la
Corporacion(Junta en este caso) la resolucion de la discrepancia cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.
b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

6. El organo interventor elevara informe al Pleno u 6rgano equivalente de todas las
resoluciones adoptadas por la Presidencia de la entidad local contrarias a los
reparos efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas
en materia de ingresos. Dicho informe atendera Unicamente a aspectos y
cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones
de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia
de la correspondiente sesién plenaria.

La Presidencia de la entidad local podra presentar en el Pleno u érgano equivalente informe
justificativo de su actuacion.

7. El 6rgano interventor, por mediacion de la Presidencia de la entidad local, remitira
anualmente al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por la Presidencia y por el Pleno u 6rgano equivalente de la
entidad local contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada
documentacion deberd acompafar, en su caso, los informes justificativos
presentados por la entidad local.”

Con anterioridad, la “Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion local”, mediante su articulo 2 apartados 3 y 4 habia modificado el
articulo 218 y la disposicion adicional octava, ambos del “Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales”, aprobado por Real Decreto Legislativo 2 /2004, de 5
de marzo, dandoles la siguiente redaccion:

Articulo 218. Informes sobre resolucion de discrepancias.

1. El 6rgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de
las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera
Unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

El Presidente de la Corporacién podra presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la Entidad
Local podréa elevar su resolucién al érgano de control competente por razon de la materia de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera.
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3. El 6rgano interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacién
contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacion debera acompafiar, en su caso,
los informes justificativos presentados por la Corporacién local.»

«Disposicién adicional octava. Régimen foral vasco.

1. Los Territorios Histéricos del Pais Vasco continuaran conservando su régimen especial
en materia municipal en lo que afecta al régimen econdmico-financiero en los términos de la
Ley del Concierto Econdmico, sin que ello pueda significar un nivel de autonomia de las
corporaciones locales vascas inferior al que tengan las demas corporaciones locales, sin
perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, y de las competencias que a este respecto puedan corresponder a la
Comunidad Autbnoma.

Las instituciones vascas podran, en sus respectivos ambitos competenciales, atribuir
competencias como propias a los municipios de sus respectivos territorios, con sujecion, en
todo caso, a los criterios sefialados en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 25 de la Ley 7/1985,
de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. De conformidad con la disposicidn final tercera de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y de la clausula subrogatoria
prevista en el articulo 48 quinto de la Ley del Concierto Econdmico con el Pais Vasco, los
Territorios Histoéricos recibiran los informes a que se refieren los articulos 193 bis y 218
de la presente Ley. Asimismo, los 6rganos interventores de las administraciones locales
del Pais Vasco remitirdn también al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, sin perjuicio de
las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, los informes a que se refiere el
articulo 218 de la presente Ley.

3. De conformidad con la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, y de la clausula subrogatoria
prevista en el articulo 48 quinto de la Ley del Concierto Econémico con el Pais Vasco, las
Diputaciones Forales en sus respectivos ambitos territoriales seran las competentes para
formalizar convenios con las Entidades Locales para reforzar la autonomia y eficacia de los
organos responsables del control y fiscalizacion interna de la gestiébn econémico-financiera,
contable y presupuestaria de las citadas Entidades Locales.»

Por su parte el articulo 213 del “Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales” dice asi:

Articulo 213. Control interno.

Se eferceran en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los
articulos siguientes las funciones de control inferno respecto de su gestion econdmica, de los
organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades
de funcion interventora, funcion de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades

que se determinen reglamentariamente, y funcion de control de /a eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno establecera las

normas sobre los procedimientos de control, mefodologia de aplicacion, criferios de actuacion,
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derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se

deberan sequir en el desarrollo de las funciones de control indicadas en el apartado anterior.

Los drganos inferventores de las Entidades Locales remitiran con cardcter anual a la Intervencion
General de la Administracion del Estado un informe resumen de los resultados de los citados
controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen en las normas

indicadas en el parrafo anterior.”

El desarrollo legislativo previsto en el articulo 213 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales se ha llevado a cabo a través de la aprobacién del
Real Decreto 424/2017. de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local en el estado y posteriormente a través del
Decreto Foral 32/2018, de 27 de diciembre, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local de Gipuzkoa:

Articulo 3. Formas de efercicio:

1. El control interno de la actividad econdomico-financiera del sector publico local se ejercerad por e/
organo inferventor mediante el ejercicio de la funcion intervenfora y el control financiero. En ambos se

incluira el control de eficacia y eficiencia referido en el articulo 68 de la Norma Foral 21/2003.

2. La funcion interventora fiene por objefo controlar los acfos de la entidad local y de sus
organismos autonomos, cualquiera que sea su callficacion, que den lugar al reconocimienfo de
derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la
inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se

ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

En los consorcios adscritos sujefos al poder de decision de la entidad local, la funcion interventora
se realizara en aquellos casos en los que asi se determine por el Pleno de la entidad local a la que

estén adscritos.

3. El control financiero tiene por objefo verificar el funcionamienfo de los servicios del sector
publico local en el aspecfo econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion
financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la
eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibifidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.
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4. EI conftrol financiero asi definido comprende las modalidades de control permanente y la

audiforia publica.

Articulo 36. Destinatarios de los informes.

1. Los informes definifivos de control financiero seran remitidos por el drgano interventor a quien
gestione directamente la actividad econdomico-financiera controlada y a la Presidencia de la entidad

local.

2. La informacion contable de las entidades del sector publico local y, en su caso, los informes de

auditoria de cuentas anuales, deberan publicarse en las sedes electronicas corporativas.

Articulo 37. Informe resumen.

1. El drgano interventor debera elaborar con caracter anual y con ocasion de la aprobacion de la

cuenta general, el informe resumen de los resulfados del control interno.

2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a través de la Presidencia de la corporacion, de
acuerdo con lo establecido en la Norma de Ejecucion Presupuestaria, o en su defecfo, con motivo de
la aprobacion de la cuenta general, y contendra los resultados mas significativos derivados de /as

actuaciones de control financiero y de funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior.

Articulo 38. Plan de accion.

1. La Presidencia de la entidad local formalizara un plan de accion que determine las medidas a
adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de

manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior.

2. El plan de accion se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la remision del informe
resumen al Pleno y contendra las medidas de correccion adoptadas, la persona responsable de
llevarias a cabo y el calendario de actuaciones a realizar, tanto en la propia corporacion como en los

entes dependientes o adscritos sobre los que se ejerza el control interno.
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3. El plan de accion sera remitido al drgano intervenfor de la entidad local, que valorard su
adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resulfados obtenidos. La
Presidencia informara al Pleno sobre la situacion de la correccion de las debilidades puestas de
manifiesto en el ejercicio del control interno, permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento

periddico de las medidas correcforas implantadas para la mejora de la gestion economico-financiera.

Antecedentes Normativos en la Mancomunidad en relacion con la fiscalizacion

La vigente Norma Municipal de Ejecucién Presupuestaria, aprobada junto con el
Presupuesto para el ejercicio 2020, viene a regular en el articulo 12 el alcance del control
interventor:

Acordar que la funcién interventora de la Mancomunidad Comarcal de Debabarrena y de Badesa,
S.A.U. que se le asigna a la Secretaria-Interventora, sea una fiscalizacién limitada, ademas de la
fiscalizacion plena a posteriori, de una muestra de expedientes completos. Se excluyen los contratos
menores y anticipos de caja. La fiscalizacion limitada que se atribuye, implica el control previo de
requisitos béasicos en los actos de contenido econdémico: que el acto sea dictado por el 6rgano
competente, la existencia de crédito adecuado y suficiente, asi como aquellos otros que por su
trascendencia asi lo estime la Junta General.

Respecto a los ingresos, la fiscalizacién previa se sustituye por la toma de razén, pero con una
fiscalizacion plena a posteriori sobre una muestra. Se fiscalizara que se liquiden los ingresos por
6rgano competente, toma de razén en contabilidad y que se haya girado al 6rgano correspondiente.
En materia de devolucion de ingresos indebidos se exigira fiscalizacion.

El Interventor emitira junto al Informe anual de Control Financiero, el resultado de las actuaciones
de control interventor pleno a posteriori sobre una muestra representativa de expedientes de gastos.
La muestra supondra un porcentaje a determinar del presupuesto de gastos que se hara constar en el
Plan Anual de Control Financiero.

Alcance de la obligacion.

1° Momento y d&mbito de la rendicién

Segun lo dispuesto en el articulo en los apartados 6 a 9 del articulo 15 del “Decreto Foral
32/2018, de 27 de diciembre, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local de Gipuzkoa™

6. Con la regularidad que establezca la norma de ejecucion presupuestaria, o en su defecto, con
ocasion de la aprobacion de la cuenta general, el drgano interventor elevara al Pleno el informe anual
de fodas las resoluciones adoptadas por la Presidencia de la entidad local y por el Pleno contrarias a
los reparos efectuados o a los informes emifidos por el 6rgano de control de acuerdo con el apartado
4 de esfte articulo, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en maleria de
ingresos. Dicho informe atendera unicamente a aspecfos y cometidos propios del efercicio de la

funcion intervenfora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que
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fiscalice. La Presidencia de la entidad local podra presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion.

7. Una vez informado el Pleno de la entidad local, con ocasion de la cuenta general, el drgano
inferventor remitird anualmente al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas todas las resoluciones y
acuerdos referidos en el apartado 6 anterior, y en su caso, los informes justificativos de /la resolucion
adoptada.

8. El informe anual referido en el apartado 6 anterior debera diferenciar de forma clara y concisa,
el cardcter suspensivo o no de los reparos efectuados por los organos inferventores.

9. La Diputacion Foral de Gipuzkoa fendra acceso a los informes del apartado 7 remitidos al
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas tras la formalizacion del oportuno convenio entre ambas

entidades.

En segundo lugar y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.4 del “Decreto Foral
32/2018, de 27 de diciembre, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local de Gipuzkoa”, las obligaciones o gastos sometidos a
la fiscalizacion e intervencion limitada previa a que se refiere el apartado 2 de este articulo
(fiscalizaciobn e intervencion limitada previa) podran ser objeto de otra plena con
posterioridad. Dichas actuaciones se llevaran a cabo en el marco de las actuaciones del
control financiero que se planifiquen en los términos recogidos en el titulo Il de este decreto
foral. En este sentido, el control financiero permanente a llevar a cabo se incluird en el Plan
Anual de Control Financiero elaborado por el érgano interventor de acuerdo con el articulo
31 de este decreto foral.

2° Plan Anual de Control Financiero

El “Decreto Foral 32/2018, de 27 de diciembre, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local de Gipuzkoa” establece, en su
articulo 31, la obligaciéon del 6rgano interventor de la entidad local de elaborar un Plan
Anual de Control Financiero que recoja las actuaciones de control permanente y de
auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

El Plan Anual de Control Financiero incluira todas aquellas actuaciones cuya
realizacion por el érgano interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se
seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles.

Identificados y evaluados los riesgos, el érgano interventor elaborara el Plan Anual
concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y
temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado sera
remitido a efectos informativos a la Junta.

En este sentido, se ha elaborado el Plan Anual de Control Financiero
correspondiente al ejercicio 2019 y en Junta del 30 de abril de 2020 se ha dado cuenta del
mismo.
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Segun se recoge en el Plan, el alcance del control interno comprende las siguientes
modalidades:

DE DE
CUENTAS | CUMPLIMIENTO OPERATIVA
Mancomunidad de
Debabarrena X X
Badesa, S.A.U. X X X

En base al analisis de riesgos realizado con motivo de la elaboracién del Plan, se han
determinado las actuaciones de control financiero a llevar a cabo.

ACTUACIONES DE CONTROL INTERNO LLEVADAS A CABO:

El control interno de la actividad econdmico-financiera de la Entidad se ejerce por el
organo interventor mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

1. Funcidén interventora:

El ejercicio de la funcion interventora tiene por objeto la fiscalizacion e intervencién
previa de los actos susceptibles de repercusion econdémica, financiera y patrimonial, antes
de que sean aprobados, con el fin de asegurar su conformidad con las disposiciones
aplicables y que la entidad acreedora ha cumplido su correlativa prestacion.

La modalidad de intervencion formal consiste en la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos legalmente para la adopcion del acuerdo. En la modalidad de
intervencion material se comprueba la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos.

Si el 6rgano interventor entiende que el expediente objeto de fiscalizacion se ajusta a la
legalidad, hard constar su conformidad mediante diligencia firmada sin necesidad de
motivarla.

Si el érgano interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los
actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito.

Si el reparo no es suspensivo, el 6rgano interventor puede, o bien emitir un informe
favorable condicionado a la subsanacion antes de la aprobacion del acto, o bien formular el
reparo no suspensivo.

Si el reparo es suspensivo, se suspenderd la tramitacion del expediente hasta que aquel
sea solventado.
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El érgano interventor podra formular, ademas, las observaciones complementarias que
considere convenientes sobre aspectos distintos de los extremos objeto de la funcién
interventora, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la
tramitacion de los expedientes.

El 6rgano interventor elevard a la Junta el informe anual de todas las resoluciones
adoptadas por la Presidencia de la entidad local y por la Junta, contrarias a los reparos
efectuados. La Presidencia de la entidad local podra presentar en el Pleno informe
justificativo de su actuacion.

Asimismo, el érgano interventor remitird al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas las
resoluciones y los acuerdos adoptados que sean contrarios a los reparos formulados,
diferenciando los suspensivos de los no suspensivos.

En los supuestos en los que la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese
omitido, no se podra reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omisién. Si el érgano interventor al
conocer de un expediente observara omisién de la funcion interventora, lo manifestara a la
autoridad que hubiera iniciado aquel y emitir4, al mismo tiempo, su opinion respecto de la
propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las actuaciones, pueda la Presidencia o la
Junta de la entidad local (cuando se trate de obligaciones o gastos de su competencia)
decidir si contintia el procedimiento o no, y demds actuaciones que, en su caso, procedan.

La Junta tiene aprobado el régimen de fiscalizacion limitada a través de su inclusion en
la Norma Municipal de Ejecucion Presupuestaria. Esta fiscalizacion limitada implica la
revision de requisitos basicos en los actos de contenido econdémico, en la que se debera
verificar que el acto sea dictado por érgano competente y la existencia de crédito
presupuestario es adecuado y suficiente. Ademas de éstos, se han incluido otros requisitos
tendentes a asegurar la objetividad, la transparencia, la no discriminacion y la igualdad de
trato en las actuaciones publica como cumplimiento de disposiciones legales aplicables...

Esta fiscalizacion limitada de requisitos basicos se aplica a gastos de las siguientes
areas:

- Personal
- Contratacion

AREA DE PERSONAL.:
Mensualmente se realiza la fiscalizacion de las néminas y, segun comprobacion de

requisitos del cuadro siguiente, las néminas mensuales del ejercicio 2019 han resultado
conformes.

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS BAI EZ OBSERVACIONES
SI NO

» Existencia de crédito adecuado vy
suficiente a la naturaleza del gasto X ]
(Administrativa Hacienda)

» El gasto se propone por el érgano de Por el Presidente,
competente: Comision de Gobierno que X U] ratificado por la Comision
delega en el Presidente por razones del mes siguiente
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ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO

operativas

» Que las ndminas estan firmadas por el
responsable de Recursos Humanos de la
entidad y que se proponen para Su X ]
autorizacion al 6érgano competente
(Informe Jefe de Personal)

Al tratarse de las ndminas de caracter

ordinario de las unidades de periodo

mensual, que se realiza la comprobacion

aritmética que se realiza efectuado el

cuadre total de la némina con el que X ]

resulte del mes anterior mas la suma

algebraica de las variaciones incluidas en

la némina del mes que se trate (Informe

Administrativa Contabilidad)

= En supuestos de nuevos ingresos,
justificacién de la incorporaciéon (Informe X ]
Jefe de Servicios)

= Reconocimiento de la cuota patronal a la

Seguridad Social (Informe Administrativa X U]

Contabilidad)

Verificar con el informe del Departamento

de personal, que los conceptos retributivos

se adecuan a la legislacion vigente

(Informe Jefe Personal)

= Otros

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD
REPARO SUSPENSIVO
REPARO NO SUSPENSIVO
OBSERVACIONES

Resultado de la fiscalizaciéon

OOoOX

La Comision de Gobierno de la Mancomunidad, tal como se refleja en acta de la
comision, habilita al Presidente para, tras la correspondiente fiscalizacidén, proceda aprobar
el gasto y pago de la némina, asi como la cuota de la Seguridad Social.

OBSERVACION POR PARTE DE INTERVENCION: Aunque consta en acta la
aprobacién de néminas por el Presidente, (previa firma de conformidad de la Responsable
de Personal, quien verifica que los conceptos retributivos se adectan a la legislacién
vigente), no hay constancia de Decreto de resolucion de Presidencia de aprobacion de las
mismas.
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Contratacion de caracter temporal:

La Junta General tiene concedido al Presidente habilitacion expresa para realizar
contratos laborales de caracter temporal y prérrogas que resulten necesarios, por razones
de necesidades del servicio que se acreditan en cada expediente de contratacion de
personal.

Se aporta la siguiente justificacion para la contratacion de personal temporal de cada
nuevo contrato:

SOLICITUD DE CONTRATACION:

El encargado del &rea precisa disponer de un empleado, en el siguiente puesto de trabajo:

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE CONTRATACION

DURACION ESTIMADA DE LA NECESIDAD DE CONTRATACION LABORAL

PREVISION PRESUPUESTARIA:
Partida:

Importe:

Existencia de crédito adecuado y suficiente
PROCESO DE SELECCION

{_] Se dispone de una bolsa de candidatos que obra en las oficinas que se ha conformado a partir
de candidatos que se apuntan y que aportan curriculo, envio de listados de personas en

desempleo que se remiten por Ayuntamientos de la Comarca (servicios sociales) y listados del
INEM.

1] Se dispone de bolsas de candidatos que proceden de procesos de seleccion tramitados para
la dotacion con caracter indefinida de puestos de trabajo, mediante concurso-oposicion en los
términos de la ley y convenio de aplicacion, que se habian presentado y no obtenido puesto de
trabajo.

De entre los candidatos disponibles en las bolsas, en cada momento, el Jefe de Servicios decide
para cubrir las necesidades que surgen, el candidato idéneo para cada supuesto.
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El Jefe de Servicio propone la contratacion de personal por las siguientes razones:

1] Conoce la ruta

] Conoce los medios

] Tiene experiencia en puestos similares
] Esta disponible

1] Acepta el trabajo

{_] Dispone de carnet de conducir
LA JEFA DE SERVICIOS, EL GERENTE,

Durante el ejercicio 2019 se han formalizado 658 contrataciones de personal de caracter
temporal en la Mancomunidad comarcal de Debabarrena.

OBSERVACION POR PARTE DE INTERVENCION: La intervencion informa que pueden
exigirse responsabilidades por la utilizacion incorrecta de la contratacion laboral, y segun la
LPGE son los 6rganos competentes en materia de personal, los responsables del
cumplimiento de la normativa laboral, de incompatibilidades y presupuestaria y, en
particular, les corresponde velar para evitar irregularidades en la contratacion laboral
temporal que pueda dar lugar a contratos indefinidos no fijos. Se advierte que en alguno de
los contratos temporales se podria interpretar el incumplimiento de lo dispuesto en el art. 15
del Estatuto de los Trabajadores.

Asimismo, se considera que la contratacion laboral temporal realizada, ain siendo muy
numerosa, obedece a razones de necesidades de prestacién de un servicio publico. Se
aflade que no se dispone de ningun medio legal para realizar contrataciones indefinidas que
no sean las que permita las tasas de reposicion previstas en las correspondiente LPGE.

AREA DE CONTRATACION:

Se fiscalizan los siguientes aspectos para cada expediente de contratacion (iniciado el
procedimiento y antes de aprobar los pliegos reguladores y el gasto):

ASPECTOS A FISCALIZAR EN EXPEDIENTES DE CONTRATACION Sl NO

Existencia de informe justificativo de la necesidad de contratacién del servicio, por
lo que se propone el inicio de dicho procedimiento.

Informe de existencia de crédito y de que el mismo es adecuado y suficiente:

1. La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer. Se procedera a la
expedicion de la Certificacibn mediante documento contable de Retencién de
Crédito (RC) en el ejercicio presupuestario que proceda.

CONFORME.
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2. Que las obligaciones o gastos se proponen al érgano competente para su
aprobacion.

CONFORME.

3. Que existe Pliego de Clausulas Administrativas Particulares 0, en su caso,
documento descriptivo.

CONFORME.

4. Que existe Pliego de Prescripciones Técnicas del Contrato.

CONFORME.

5. Que el objeto del contrato esta perfectamente definido, de manera que permita la
comprobacion del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

CONFORME.

6. Que el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares o el documento
descriptivo establece, para la determinacion de la oferta econémicamente mas
ventajosa, criterios directamente vinculados al objeto del contrato.

CONFORME.

7. Que la duracién del contrato prevista en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares o el documento descriptivo, se ajusta a lo previsto en la Ley de
Contratos del Sector Puablico.

CONFORME.

Durante el ejercicio 2019 se han iniciado 5 expedientes de contratacibn en la
Mancomunidad por procedimiento abierto y la totalidad de ellos han sido fiscalizados
verificando los requisitos anteriores, segun consta en los expedientes correspondientes. A
su vez, se han adjudicado 11 contratos mediante adhesién a la Central de Contratacion de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa. En estos ultimos procedimientos se verifica que la
existencia de crédito es adecuado y suficiente y que el gasto se propone al 6rgano

competente para su aprobacioén.

Aspectos a fiscalizar en contratos menores para cumplimiento de las obligaciones que,
respecto de los contratos menores, establece el art. 118 de la LCPS (una vez recibido la
propuesta, justificacion de gasto y presupuestos y previo a la aprobacion del gasto y

adjudicacion):

ASPECTOS A FISCALIZAR EN CONTRATOS MENORES

El/la responsable del area, en relacion con el contrato menor propuesto para:

La adquisiciéon del suministro:
Obra:

INFORMA

= Que el objeto del contrato es el siguiente:
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Sl |[NO

= Que no se ha alterado el objeto del contrato, para evitar la aplicacion de las reglas
generales de contratacion.

= Que el contratista propuesto no ha suscrito mas contratos menores en el ejercicio,
gue individual o colectivamente superen la cifra de 14.999,99 euros, IVA no incluido.

A estos efectos, se aporta la siguiente relacion de contratos suscritos con el citado
contratista en el ejercicio anterior a la fecha del presente contrato menor:

= El érgano de contratacién procede a la comprobacion del cumplimiento de dicha
regla, otorgando el visto bueno al presente informe.

= Existencia de crédito adecuado y suficiente

Durante el ejercicio 2019 se han adjudicado 90 contratos menores en la Mancomunidad
por procedimiento abierto y la totalidad de ellos han sido fiscalizados verificando los
requisitos anteriores, segun consta en los expedientes correspondientes.

El resultado de la fiscalizacion de las contrataciones del ejercicio 2019, segun
comprobacién de requisitos del cuadro anterior, han resultado conformes.

Mencionar que aunque la Sociedad dependiente de la Mancomunidad comarcal de
Debabarrena BADESA, S.A.U. no esté sujeto a Control Interventor sino a Control Financiero
a posteriori, se sigue el mismo procedimiento de fiscalizacion que en la Mancomunidad
Comarcal de Debabarrena. Y ello en cumplimiento de los principios de publicidad, igualdad,
concurrencia, transparencia y no discriminacion, para garantizar asi el control de gasto de
los recursos publicos de los que dispone BADESA, SAU, como medio propio personificado y
forma de gestion directa del servicio publico de la Mancomunidad Comarcal de
Debabarrena.

2. Control financiero:

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector
publico local, en el aspecto econémico financiero, para comprobar el cumplimiento de la
normativa y directrices que los rigen, el grado de consecucion de los objetivos programados,
el coste y rendimiento de los mismos y, en general, que su gestion se ajusta a los principios
de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se
encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y
por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control financiero
permanente y la auditoria publica. Ambas modalidades incluiran el control de eficacia,
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que consistira en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste
y rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

2.1. Control financiero permanente:

En base al analisis de riesgos de las distintas areas realizada para la elaboracién del
Plan Anual de Control Financiero se han establecido las actuaciones de control financiero
a llevar a cabo.

Ademas, el ejercicio del control financiero incluird, en todo caso, las actuaciones de
control atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano interventor.

2.1.1. Actuaciones derivadas de obligaciones legales:

Se constata que durante el ejercicio 2019 se han emitido los siguientes Informes de
Intervencion:

- Informe de proyecto de presupuestos.

- Informe de modificacion de tasas.

- Informe de expedientes de modificacion de presupuestos.

- Informe previo a la aprobacién de la liquidacion del Presupuesto.

- Informe sobre la evaluacion del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria.

- Informe sobre la Cuenta General.

- Informe sobre la sostenibilidad financiera de los gastos financiados con
Remanente de Tesoreria.

- Informe trimestral de evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad.

- Informe trimestral con la relacién de las facturas con respecto a los cuales hayan
transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas y no se hubiera
efectuado el reconocimiento de la obligacion por los érganos competentes: Se
incluye en el informe trimestral de morosidad.

- Informe de ejecucion del presupuesto, dandose cuenta en la Comision de
Gobierno.

Otros informes: Dado que no se han planteado durante el ejercicio 2019 la
implantacién de nuevos servicios, no procede emitir Informe sobre el ejercicio de nuevas
competencias distintas de las propias y de las delegadas o Informe sobre la implantacion de
nuevos servicios y reforma de las existentes a efectos de la evaluacién de la repercusion
econdmico-financiera y estabilidad presupuestaria de las propuestas.

2.1.2. Actuaciones seleccionadas en el Plan sobre la base de analisis de riesgos:

En base a la valoracion de los riesgos detectados y el establecimiento del orden de
prioridades recogidos en el Plan Anual de Control Financiero, se han establecido las
actuaciones a llevar a cabo:

a) En materia de gastos:
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La fiscalizacién e intervencién plena posterior se lleva a cabo sobre los gastos y
obligaciones como complemento de la limitada previa analizando los aspectos a los
gue no se extiende la funcién interventora.

Area de Contratacion:

Licitacién de contratacién por procedimiento abierto:

Se han analizado 4 contratos iniciados en 2019:

1. Gestidn y reciclaje de residuos de madera recogidos en Garbigunes y talleres de
la Mancomunidad: Lote 1

Gestion y reciclaje de residuos recogidos por el servicio de la Mancomunidad de
voluminosos y mezclas: Lote 2

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
SI NO

= Existencia informe de necesidad e
idoneidad del contrato

= Se cumplen los requisitos para el
procedimiento de licitacion elegido

= Ausencia de fraccionamiento en la
licitacién de la contratacion

X XXX

L]
] Procedimiento abierto
L]
L]

= Correcta determinacién del presupuesto
base de licitacién y valor estimado

= El pliego de clausulas administrativas
particulares establece, al menos, una de
las condiciones especiales de ejecucion
gue se enumeran en el articulo 202.2 de la
LCSP, asi como la obligacién del
adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores, conforme al
convenio colectivo sectorial de aplicacion

= Los pliegos especifican las partidas En los pliegos administrativos

correspondientes a cada  ejercicio H X no se indica la partida
presupuestario presupuestaria de cada ejercicio

y Su importe

» Publicacién del anuncio de licitacion y de
la adjudicacion en el Perfil del Contratante

= Justificacion de modificaciones y prérrogas

, No procede
tramitadas

= Conformidad del responsable de que el
servicio se ha prestado

RESULTADO DE LA FISCALIACION
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FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO

X DE CONFORMIDAD

. L, L] REPARO SUSPENSIVO
Resultado de la fiscalizacion

L] REPARO NO SUSPENSIVO

L] OBSERVACIONES

2. Contratacion de los seguros:
Lote 1: Seguro de Responsabilidad Civil de la actividad
Lote 2: Seguro patrimonial multirriesgo (oficinas e infraestructuras)
Lote 3: Seguro de responsabilidad de cargos

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
SI NO

= Existencia informe de necesidad e
idoneidad del contrato

= Se cumplen los requisitos para el Procedimiento negociado sin
procedimiento de licitacion elegido X ] publicidad (supuesto
contemplado art. 168.a)1

= Ausencia de fraccionamiento en la
licitacion de la contratacion

= Correcta determinacién del presupuesto
base de licitacién y valor estimado

= El pliego de clausulas administrativas
particulares establece, al menos, una de
las condiciones especiales de ejecucion
gue se enumeran en el articulo 202.2 de la
LCSP, asi como la obligacién del
adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores, conforme al
convenio colectivo sectorial de aplicacion

= Los pliegos especifican las partidas En los pliegos administrativos
correspondientes a cada  ejercicio ] X no se indica la partida

presupuestario presupuestaria

= Publicacién del anuncio de licitacién y de
la adjudicacion en el Perfil del Contratante

= Justificacion de modificaciones y prérrogas

_ No procede
tramitadas

= Conformidad del responsable de que el
servicio se ha prestado

RESULTADO DE LA FISCALIACION

. L, DE CONFORMIDAD
Resultado de la fiscalizacion

X
[] | REPARO SUSPENSIVO
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FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO

L] REPARO NO SUSPENSIVO
L] OBSERVACIONES

3. Servicio de recogida y gestion de residuos peligrosos generados en el taller y los
recogidos en Garbigunes:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
SI NO

= Existencia informe de necesidad e
idoneidad del contrato

Procedimiento abierto
simplificado

= Se cumplen los requisitos para el
procedimiento de licitacion elegido

= Ausencia de fraccionamiento en la
licitacion de la contratacion

M| X X| X
I I I I R

= Correcta determinacién del presupuesto
base de licitacién y valor estimado

= El pliego de clausulas administrativas
particulares establece, al menos, una de
las condiciones especiales de ejecucion
gue se enumeran en el articulo 202.2 de la
LCSP, asi como la obligacion del
adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores, conforme al
convenio colectivo sectorial de aplicacion

= Los pliegos especifican las partidas En los pliegos administrativos

correspondientes a cada  ejercicio H X no se indica la partida
presupuestario presupuestaria de cada ejercicio

y su importe

= Publicacién del anuncio de licitacion y de
la adjudicacion en el Perfil del Contratante

= Justificacion de modificaciones y prérrogas

_ No procede
tramitadas

= Conformidad del responsable de que el
servicio se ha prestado

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD
REPARO SUSPENSIVO
REPARO NO SUSPENSIVO
OBSERVACIONES

Resultado de la fiscalizacion

OOoOX

4. Suministro de vestuario y de equipos de proteccion individual (7 lotes):
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FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO
» Existencia informe de necesidad e X O
idoneidad del contrato
= Se cumplen los requisitos para el < O Procedimiento abierto
procedimiento de licitacion elegido simplificado abreviado
= Ausencia de fraccionamiento en la
licitacion de la contratacion B N
= Correcta determinaciéon del presupuesto X O
base de licitacién y valor estimado
= El pliego de clausulas administrativas
particulares establece, al menos, una de
las condiciones especiales de ejecucion
gue se enumeran en el articulo 202.2 de la
X []

LCSP, asi como la obligacion del
adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores, conforme al
convenio colectivo sectorial de aplicacion

= Los pliegos especifican las partidas
correspondientes a cada  ejercicio ] X
presupuestario

= Publicacién del anuncio de licitacién y de
la adjudicacién en el Perfil del Contratante

= Justificacion de modificaciones y prérrogas
tramitadas

= Conformidad del responsable de que el
servicio se ha prestado

RESULTADO DE LA FISCALIACION

No procede

DE CONFORMIDAD
REPARO SUSPENSIVO
REPARO NO SUSPENSIVO
OBSERVACIONES

Resultado de la fiscalizaciéon

OO0OX

Nota: En 2020 se ha empezado a indicar en todos los pliegos administrativos la partida
presupuestaria de cada ejercicio con su anualidad correspondiente.

Adjudicacion de contratos menores:
Se han analizado 4 contratos menores adjudicados en 2019:

1. Instalacion de alarma en Garbigune de Eibar:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Si NO
= Existe propuesta de gasto previa firmada | [X L]
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FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO

por el 6rgano competente

» Existe el informe del 6rgano de
contratacién motivando la necesidad del X ]
contrato

= Se justifica en el expediente que no se
estd alterando el objeto del contrato para

. o X [
evitar la aplicacion de las reglas generales
de contratacion
= Se ha comprobado por el 6rgano de
., _ Importe contratos
contratacién que la persona contratista no -
. j menores “Sabico
ha suscrito mas contratos menores que X L] o
. ) Seguridad”: 2.869,69 €
individual o conjuntamente superan los ,
. (mas L.V.A)
limites de los contratos menores.
= Existe aprobacion previa del gasto X L]
= La duracion es inferior a un afio X L]
= No existe la posibilidad de prérroga X L]
Conformidad del responsable de que el
X [

servicio se ha prestado

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

. L, REPARO SUSPENSIVO
Resultado de la fiscalizacion

REPARO NO SUSPENSIVO

000K

OBSERVACIONES

2. Redaccion del proyecto de ingenieria y direccion del vertedero de Urruzuno:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
SI NO

= Existe propuesta de gasto previa firmada
por el rgano competente

X 0

= Existe el informe del érgano de
contratacion motivando la necesidad del X ]
contrato

= Se justifica en el expediente que no se
esta alterando el objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales
de contratacién

» Se ha comprobado por el o6rgano de Importe contratos
contratacidon que la persona contratista no menores “Hirigintza
ha suscrito mas contratos menores que Consulting”: 14.100,00 €
individual o conjuntamente superan los (més I.V.A))
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FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES

limites de los contratos menores.

= Existe aprobacion previa del gasto

= L a duracion es inferior a un afio

= No existe la posibilidad de prérroga

X XXX
O ooo

Conformidad del responsable de que el Incurrido en demora en el
servicio se ha prestado plazo de entrega

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

. L, REPARO SUSPENSIVO
Resultado de la fiscalizacion

REPARO NO SUSPENSIVO

OOOX

OBSERVACIONES

3. Contratacion de “nube virtual™:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO
= Existe propuesta de gasto previa firmada
por el 6rgano competente B H
= Existe el informe del érgano de
contrataciéon motivando la necesidad del X ]
contrato
= Se justifica en el expediente que no se
esta alterando el objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales B N
de contratacion
= Se ha comprobado por el 6rgano de
contratacion que la persona contratista no Importe contratos
ha suscrito mas contratos menores que X U] menores “IZFE”:
individual o conjuntamente superan los 19.616,19 € (mas I.V.A.)
limites de los contratos menores.
= Existe aprobacién previa del gasto X L]
» La duracion es inferior a un afio L] X Gasto de tracto sucesivo
= No existe la posibilidad de prérroga X L]
Conformidad del responsable de que el
servicio se ha prestado & U

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

REPARO SUSPENSIVO

Resultado de la fiscalizacion REPARO NO SUSPENSIVO

OBSERVACIONES: En el calculo del PMP estan
excluidos los pagos entre entidades que tienen

X | OOood
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FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO

consideracion de Admon Publica en el ambito de la
contabilidad nacional. Izfe, S.A. pertenece al sector
publico, pero no es Admén Publica. Ademas se trata
de un gasto caracter de tracto sucesivo por tener
continuidad en el tiempo (no emitido reparo en
control interventor).

4. Suministro de gas propano para el Taller Mecanico”:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO
= Existe propuesta de gasto previa firmada
por el 6rgano competente B H
= Existe el informe del dérgano de
contrataciéon motivando la necesidad del X ]
contrato
= Se justifica en el expediente que no se
esta alterando el objeto del contrato para X O
evitar la aplicacion de las reglas generales
de contratacion
= Se ha comprobado por el 6rgano de
contratacion que la persona contratista no Importe contratos
ha suscrito mas contratos menores que X ] menores “Primigas”:
individual o conjuntamente superan los 752,86 € (mas |.V.A))
limites de los contratos menores.
= Existe aprobacién previa del gasto X L]
» La duracion es inferior a un afio L] X Gasto de tracto sucesivo
= No existe la posibilidad de prérroga X L]
Conformidad del responsable de que el
servicio se ha prestado B H
RESULTADO DE LA FISCALIACION
[ ] | DE CONFORMIDAD
[ ] | REPARO SUSPENSIVO
o [ ] | REPARO NO SUSPENSIVO
Resultado de la fiscalizacion _
OBSERVACIONES: Se trata de un gasto caracter
XI | de tracto sucesivo por tener continuidad en el
tiempo (no emitido reparo en control interventor).

En el caso de contractos de tracto sucesivo, no procede su tramitacion como contrato
menor dado su caracter estructural y dilatarse su duracion por mas de un afo, por lo que se
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deberian sacar a licitacion. En caso contrario, estarifamos ante la existencia de
fraccionamiento.

En este sentido, lo que pretende la LCSP es que los contratos menores sirvan
exclusivamente para atender prestaciones singulares y ocasionales que han de justificarse
por ser esporadicas o por existir una imprevision o necesidad no repetitiva en el tiempo y
fomentar procedimientos abiertos para no limitar la concurrencia y la competencia. Asi,
conviene estudiar, caso por caso, los contratos menores celebrados, a fin de establecer los
gastos de tracto sucesivo sujetos a un procedimiento de contratacién distinto al del contrato
menor.

Ademas, se debe elaborar el Plan Anual de Contratacion exigido por la normativa, segin
establece el art.29 de la LCSP. Esta planificacién previa contribuira a garantizar la gestion
de la contratacién conforme a la normativa contractual vigente.

Verificado la publicacién de contratos menores segun lo estipulado por normativa, se
constata que se han publicado en la Plataforma de Contratacién los contratos menores, a

excepcion de los del 4° trimestre de 2019. Por motivos de insuficiencia de medios humanos,
estos han sido publicados en julio de 2020.

Area de Personal:
Contratacion de personal temporal y su duracion:
Durante el ejercicio 2019 se han formalizado un total de 658 contratos en la
Mancomunidad Comarcal de Debabarrena, principalmente para sustitucién por incapacidad

temporal, vacaciones, licencias sindicales y otros y para refuerzo en fiestas, eventos...

En la siguiente tabla se puede observar el n® de dias de sustitucion por meses, por cada
centro de coste y tipo de contrato:
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ABSENTISMO
LICENCIA EVENTUAL TOTAL
APRENDIZAJE| ATP |EXCEDENTE[ IT (TODAS REFUERZO|SINDICAL TOTAL  [VACACIONES LD FIIO TUNCIONARIG DiAS
EXCEPTO ABSENTISMO
SINDICAL)
DiAS DiAS DiAS DiAS DiAS DIAS DIAS DIAS DiAS DiAS DiAS DiAS DiAS
ENERO RSU 152 7 75 16 250 9 259
LV 25 25 7 32
ADMON 0 0
TALLER 0 0
ALCANTAR
DAR 3 3 3
FEBRER RSU 10 12 30 149 4 63 17, 285 6 291
+ LV 30 1 31 31
ATRAS(ADMON 0 0
ENERO TALLER 0 0
ALCANTAR
DAR 4 4 4
MARZCRSU 106 11 58 11 186 35 221
LV 30 30 30
ADMON 0 0
TALLER 0 0
ALCANTAR
DAR 0 0
ABRIL RSU 30 120 40 4 194 6 200
LV 30 30 30
ADMON 0 0
TALLER 0 0
ALCANTAR
DAR 0 0
MAYO RSU 9 31 103 4 21 15 183 183
LV 30 30 30
ADMON 0 0
TALLER 0 0
ALCANTAR
DAR 0 0
TOTAL RSU 10 21 91 630 26 257 63 1.098] 56 0 0 0 1.154
LV 0 0 0 145 0 1 0 146 7 0 0 0 153
ADMON 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TALLER 0 0 0 0 0 D 0 0 0 0 0 0 0
ALCANTAR <4
DAR 0 0 0 0 0 0 7 7 0 0 0 0 7
Variacién 10 21 91 775 26 258 70 1.251 63 0 0 0 1314
respecto a 2019 -92,06% -40,00% 100,00% -21,56%  -27.78%  69,74% 1,45% -11,02% -74,29% -20,41%

Variac.
r/2019

294
-14,29%

326
-25,23%

251
-24,40%

230
-19,01%

213
-16,80%

1314
-20,41%
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En la actualidad la Mancomunidad dispone de bolsa de peones y conductores para la
contratacion temporal. Las contrataciones se realizan por motivo de necesidad del servicio y
previa acreditacién de la justificacion de la necesidad. Durante el 2019 se han realizado 5
convocatorias de procesos selectivos: Pedn nocturno RSU, pedn-conductor RSU diurno,

oficial conductor RSU nocturno, economista y técnico de medio ambiente.

Se ha analizado el proceso selectivo de Economista:

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LA
CONVOCATORIA DEL PROCESO SELECTIVO

BAI
SI

EZ
NO

OBSERVACIONES

= Existencia de crédito adecuado vy
suficiente a la naturaleza del gasto

X

[l

= Existe informe justificativo del
cumplimiento del limite de la tasa de
reposicién de efectivos establecido en la
normativa

= Que las plazas vacantes convocadas
figuran en la relacion de puestos de
trabajo y en la oferta de empleo publico
aprobada y publicada

= La convocatoria incluye las plazas
vacantes que deban cubrirse clasificadas
por categorias laborales o por grupos,
cuerpos y escalas de personal funcionario

= Se ha cumplimentado el requisito de
publicidad de la correspondiente
convocatoria en los términos establecidos
por la normativa que en cada caso resulte
de aplicacion

Que existe propuesta de nombramiento
elaborada por los 6rganos de seleccion

X

O

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

Resultado de la fiscalizacion

REPARO SUSPENSIVO

REPARO NO SUSPENSIVO

OO0OX

OBSERVACIONES

Se ha analizado la contratacion temporal de 3 empleados:

1. D.N.l.: 15.397.844-B: Conductor RSU (Contrato del 17/08/2019 al 27/08/2019):

suficiente a la naturaleza del gasto

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LA BAI EZ OBSERVACIONES
CONTRATACION DE PERSONAL Sl NO
= Existencia de crédito adecuado vy

X [
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ASPECTOS A FISCALIZAR EN LA
CONTRATACION DE PERSONAL

BAI
Sl

EZ
NO

OBSERVACIONES

= Existe informe justificativo del caracter
excepcional de la contratacion destinada a
necesidades urgentes e inaplazables

Verificar que se da alguna de las siguientes
circunstancias:
a)La existencia de plazas vacantes que
no se pueden cubrir por
funcionarios/as de carrera.
b)La sustitucion transitoria de las
personas titulares.
c)La ejecucion de programas de caracter
temporal, con una duracién maxima de
tres afos.
d) El exceso o acumulacién de tareas por

plazo méximo de seis meses, dentro de un
periodo de doce meses

Sustitucién por
vacaciones del titular del
puesto

Que el empleado contratado esta incluido
en un bolsa de contratacién proveniente de
un proceso selectivo

X

[l

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

Resultado de la fiscalizacion

REPARO SUSPENSIVO

REPARO NO SUSPENSIVO

OO0OX

OBSERVACIONES

2. D.N.l.: 44.345.848-P: Conductor RSU (Contrato del 3/08/2019 al 4/08/2019):

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LA BAI EZ OBSERVACIONES
CONTRATACION DE PERSONAL Sl NO
= Existencia de crédito adecuado vy
. X [
suficiente a la naturaleza del gasto
= Existe informe justificativo del caracter
excepcional de la contratacion destinada a | [X L]
necesidades urgentes e inaplazables
Verificar que se da alguna de las siguientes
circunstancias:
d)La existencia de plazas vacantes que
no se pueden cubrir por L )
funcionarios/as de carrera. Sustitucion por permiso
e)La sustitucion transitoria de las X U] sindical del titular del

personas titulares.

f) La ejecucion de programas de caracter
temporal, con una duracion méaxima de
tres afios.

d) El exceso o acumulacién de tareas por

puesto
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ASPECTOS A FISCALIZAR EN LA BAI EZ OBSERVACIONES

CONTRATACION DE PERSONAL Sl NO
plazo maximo de seis meses, dentro de un
periodo de doce meses

Que el empleado contratado esta incluido
en un bolsa de contratacion proveniente de X O]
un proceso selectivo

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD
REPARO SUSPENSIVO
REPARO NO SUSPENSIVO
OBSERVACIONES

Resultado de la fiscalizacion

000K

1. D.N.l.: 15.368.067-L: Pe6n DAR (Contrato del 1/10/2019 al 15/11/2019):

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LA BAI EZ OBSERVACIONES
CONTRATACION DE PERSONAL Sl NO

= Existencia de crédito adecuado vy
. X [
suficiente a la naturaleza del gasto
= Existe informe justificativo del caracter
excepcional de la contratacion destinada a | [X L]
necesidades urgentes e inaplazables

Verificar que se da alguna de las siguientes
circunstancias:
g)La existencia de plazas vacantes que
no se pueden cubrir por
funcionarios/as de carrera.
h)La sustitucién transitoria de las Sustitucién por
personas titulares. X O vacaciones del titular del
i) La ejecucion de programas de caracter
temporal, con una duracién méaxima de puesto
tres afios.
d) El exceso o acumulacion de tareas por

plazo méximo de seis meses, dentro de un
periodo de doce meses

Que el empleado contratado esta incluido
en un bolsa de contratacién proveniente de X ]
un proceso selectivo

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD
REPARO SUSPENSIVO
REPARO NO SUSPENSIVO
OBSERVACIONES

Resultado de la fiscalizacion

OOo0OX

En la pagina 11 de este Informe, se incluye una Observacién por parte de Intervencion,
en el sentido, de la utilizacion incorrecta de la contratacion laboral. Se advierte que, adn
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obedeciendo las contrataciones a razones de necesidad de servicio publico de prestacion
obligatoria, en alguno de los contratos temporales se podria interpretar el incumplimiento de
lo dispuesto en el art. 15 del Estatuto de los Trabajadores. En efecto, cabe mencionar la
Sentencia estimando la demanda de un empleado por la que declara al empleado la
condicion de indefinido no fijo hasta la cobertura reglamentaria de la vacante por
incumplimiento de la Ley en materia de contratacién laboral temporal. Asi, en base a la
sentencia, el contrato temporal celebrado en fraude de ley ha dado lugar a la conversién de
contrato laboral indefinido no fijo.

Mencionar que la temporalidad del total de plazas de la Relacion de Puestos de Trabajo
(R.P.T.) se sita en un 36,23 % en la Mancomunidad (25 puestos sobre un total de 59
puestos). Aunque se realizan procesos de seleccion de personal, las limitaciones a la
creacion de nuevos puestos de trabajo y a la dotacién de los mismos con caracter indefinido
provocan altos indices de temporalidad. Ademas, dadas la caracteristicas de los servicios
gue presta la Mancomunidad y la justificacion de su necesidad contribuyen a incrementar la
contratacion laboral temporal.

En la medida que la limitacion de las tasas de reposicion previstas en la LPGE lo
permita, se deberian aprobar las convocatorias de procesos selectivos de las plazas
temporales con el objeto de acercar al 8 % de la temporalidad fijada como objetivo en la
LPGE. Ademas, se puede hacer uso de otro mecanismo, que son los procesos de
estabilizacién temporal de empleo dentro del marco habilitado por la LPGE.

En el ejercicio 2019 se ha aplicado un incremento salarial del 2,50 % (2,25 % con
efectos desde enero de 2019 y 0,25 % con efectos desde julio de 2019), cumpliendo asi el
limite fijado en el “Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico”.

Por otra parte, mensualmente se realiza la comprobacion aritmética del cuadre de
néminas y el cuadre de variaciones respecto al mes anterior incluidas en las néminas.

Dentro del control financiero, se han analizado 4 néminas correspondientes al ejercicio
2019:

1. D.N.l. 15.397.844-B: Conductor RSU Recogida:

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO
= Existencia de crédito adecuado vy
. X [
suficiente a la naturaleza del gasto
= El gasto se propone por el 6rgano de
competente: Comision de Gobierno que
X [

delega en el Presidente por razones
operativas

= Verificacion de la inclusion de las
retribuciones complementarias aprobadas X ]
en la némina

» Verificacion de la aplicacion del
incremento salarial aprobado
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ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO
= Verificar que los conceptos retributivos se X O
adecuan a la legislacion vigente
= Verificar que las retribuciones que se
incluyen en la némina se ajustan al X O

convenio colectivo que resulte de
aplicaciony ala R.P.T.

= Verificar el calculo correcto del finiquito de
la némina (prorrata de paga extra y X ]
vacaciones)

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

. L, REPARO SUSPENSIVO
Resultado de la fiscalizacion

REPARO NO SUSPENSIVO

OO0OX

OBSERVACIONES

2. D.N.l. 34.092.186-E: Conductor RSU Recogida:

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS BAI EZ OBSERVACIONES
SI NO

= Existencia de crédito adecuado vy
suficiente a la naturaleza del gasto

X 0

= El gasto se propone por el 6rgano de
competente: Comision de Gobierno que
delega en el Presidente por razones
operativas

= Verificacion de la inclusion de las
retribuciones complementarias aprobadas X ]
en la némina

= Verificacion de la aplicacion del
incremento salarial aprobado

Verificar que los conceptos retributivos se
adecuan a la legislacién vigente

Verificar que las retribuciones que se
incluyen en la nomina se ajustan al
convenio colectivo que resulte de
aplicaciony a la R.P.T.

Verificar el calculo correcto del finiquito de
la némina (prorrata de paga extra y ] U] No procede
vacaciones)

RESULTADO DE LA FISCALIACION
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ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS

BAI
Sl

EZ
NO

OBSERVACIONES

DE CONFORMIDAD

Resultado de la fiscalizaciéon

REPARO SUSPENSIVO

REPARO NO SUSPENSIVO

000K

OBSERVACIONES

3. D.N.Il. 15.366.429-Z: Auxiliar admnistrativo:

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS

BAI
SI

EZ
NO

OBSERVACIONES

= Existencia de crédito adecuado vy
suficiente a la naturaleza del gasto

X

= El gasto se propone por el 6rgano de
competente: Comision de Gobierno que
delega en el Presidente por razones
operativas

= Verificacion de la inclusibn de las
retribuciones complementarias aprobadas
en la némina

= Verificacion de la aplicacion del
incremento salarial aprobado

Verificar que los conceptos retributivos se
adecuan a la legislacién vigente

Verificar que las retribuciones que se
incluyen en la némina se ajustan al
colectivo que resulte de
aplicaciony a la R.P.T.

convenio

Verificar el calculo correcto del finiquito de
la némina (prorrata de paga extra y
vacaciones)

O

O

No procede

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

Resultado de la fiscalizaciéon

REPARO SUSPENSIVO

REPARO NO SUSPENSIVO

OO0OX

OBSERVACIONES

4. D.N.l. 72.572.063-W: Conductor LV:

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO
» Existencia de crédito adecuado 'y X O
suficiente a la naturaleza del gasto
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ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO

= El gasto se propone por el 6rgano de
competente: Comision de Gobierno que
delega en el Presidente por razones
operativas

» Verificacion de la inclusibn de las
retribuciones complementarias aprobadas X ]
en la némina

= Verificacion de la aplicacion del

incremento salarial aprobado

Verificar que los conceptos retributivos se

adecuan a la legislacion vigente

Verificar que las retribuciones que se

incluyen en la nomina se ajustan al

convenio colectivo que resulte de

aplicaciony a la R.P.T.

Verificar el calculo correcto del finiquito de

la noémina (prorrata de paga extra y | [] ] No procede

vacaciones)

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD
REPARO SUSPENSIVO
REPARO NO SUSPENSIVO
OBSERVACIONES

Resultado de la fiscalizacion

000K

Area de Tesoreria:

La entidad cuenta con un Presupuesto de Tesoreria que se incluye en el expediente
del Presupuesto Anual. Durante la ejecucion del presupuesto, la Previsién de Tesoreria se
va actualizando periédicamente.

La Mancomunidad no tiene concertado operaciones de endeudamiento al cierre de
2019 y, teniendo la Tesoreria saneada, no ha tenido que cubrir necesidades temporales de
liquidez.

Se indica que la Mancomunidad mantiene cuentas abiertas en entidades financieras
gue no han tenido movimientos en el ultimo periodo. Algunas cuentas se han utilizado
anteriormente para operaciones de tesoreria de colocacion de excedentes o puntas de
Tesoreria. Se recomienda estudiar la posibilidad de cancelacion de estas cuentas y ahorrar
asi en gastos y comisiones de mantenimiento.

Se observa que las garantias definitivas de contratos vencidos no se devuelven al
vencimiento del plazo de garantia de oficio, una vez que se haya cumplido la obligacion
garantizada y haya sido conformada la recepcion, tal como establece la LCSP en el articulo
111:
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“Articulo 111. Devolucién y cancelacién de las garantias definitivas.

1. La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del
plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que se declare la
resolucion de este sin culpa del contratista.

2. Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si no resultaren
responsabilidades se devolvera la garantia constituida o se cancelara el aval o seguro de caucion. El
acuerdo de devolucién debera adoptarse y notificarse al interesado en el plazo de dos meses desde
la finalizacion del plazo de garantia. Transcurrido el mismo, la Administracion debera abonar al
contratista la cantidad adeudada incrementada con el interés legal del dinero correspondiente al
periodo transcurrido desde el vencimiento del citado plazo hasta la fecha de la devolucion de la
garantia, si esta no se hubiera hecho efectiva por causa imputable a la Administracion.

3. En el supuesto de recepcién parcial solo podra el contratista solicitar la devolucién o
cancelacién de la parte proporcional de la garantia cuando asi se autorice expresamente en el pliego
de clausulas administrativas particulares.

4. En los casos de cesién de contratos no se procederd a la devolucién o cancelacién de la
garantia prestada por el cedente hasta que se halle formalmente constituida la del cesionario.

5. Transcurrido un afio desde la fecha de terminacion del contrato, y vencido el plazo de garantia,
sin que la recepcién formal y la liquidacion hubiesen tenido lugar por causas no imputables al
contratista, se procederd, sin mas demora, a la devolucion o cancelacion de las garantias una vez
depuradas las responsabilidades a que se refiere el articulo 110.”

Siendo asi, se deberia proceder a la devolucién en funcién de lo estipulado en la LCSP
0, en su caso, acordar la retencion o ejecucion de fianzas o avales recibidos sin esperar a la
reclamacion por parte del interesado.

Al cierre de 2019 hay depositadas un total de 24 garantias cuyo saldo vivo asciende a
237.047,09 € (218.186,30 € correspondientes a avales y 18.860,79 € a fianzas).

Vistos los informes de morosidad trimestrales enviados a la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, se verifica que la Mancomunidad cumple con la normativa del periodo medio de
pago a proveedores.

En este sentido, a raiz de la dltima modificacion normativa que entr6 en vigor el 1 de
abril de 2018, el periodo medio de pago se calcula como el n° de dias naturales
transcurridos desde la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra, desde la
aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes entregados o
servicios prestados 0 desde la fecha de entrada en la factura en el registro administrativo
(en caso de que no resulte de aplicacion un procedimiento de aceptacion de bienes o
servicios prestados o bien la factura se reciba con posterioridad a la aprobacién de la
conformidad) hasta la fecha de pago material por parte de la Administracion, no debiendo de
exceder de media en 30 dias. Asi, el P.M.P. ha sido de 20,53 dias el 1° trimestre de 2019,
17,36 dias el 2° trimestre de 2019, 7,48 dias el 3° trimestre de 2019 y 5,64 dias el 4°
trimestre de 2019.

Actuaciones en materia de Ingresos:
La cuantia principal de los ingresos proviene de las cuotas de los Ayuntamientos
aprobados en Junta. Se ha verificado que los Ayuntamientos han abonado las cuotas

emitidas por la Mancomunidad en el ejercicio 2019 y que corresponden con las aprobadas
en Junta.
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Respecto a la recaudacion de la tasa de residuos urbanos del municipio de Eibar,
mencionar que habiendo recaudado 3.136.097,39 € en concepto de tasa de residuos
urbanos en el ejercicio 2019 (cobro de tasas en periodo voluntario mas cobro de tasas en
periodo ejecutivo) y siendo la cuota aprobada por recogida de residuos urbanos
correspondiente a Eibar 3.123.348,34 €, resulta una diferencia de 3.960,67 € una vez
descontado los gastos de gestion de “Gipuzkoako Urak, S.A.” que ascienden a 8.788,38 €.
Este importe, en aplicacion a lo acordado segun Convenio aprobado por la Junta General
del 26 de marzo de 2014 habria que regularizar, 0 en caso contrario, ajustar a la cuota del
ano siguiente para que cada Ayuntamiento abone los costes efectivos del servicio prestado
en cada municipio. En todo caso, en la medida de lo posible, hay que ajustar las tasas a
cobrar para que cubran el coste del servicio.

La recaudacion de la tasa de residuos urbanos en periodo voluntario lo gestiona
“Gipuzkoako Urak, S.A.”. El % de impagados en periodo voluntario de las tasas giradas en
2019 ha sido del 5,19 %.

El periodo ejecutivo esta delegado en la Diputacion Foral de Gipuzkoa. A final de cada
afio esta entidad ingresa el importe correspondiente al cobro de tasas de ejercicios
anteriores y el recargo del periodo ejecutivo. Convendria hacer seguimiento de la
periodicidad con la que la Diputacion Foral de Gipuzkoa emite las notificaciones de
providencias de apremio, érdenes de embargo...

En 2019 se han recibido 94 solicitudes y reclamaciones en relacion a anulaciones,
aplazamientos y fraccionamientos, devoluciéon de ingresos... de la tasa de recogida de
residuos (estan incluidos también expedientes de revision de oficio), de los cuales 53 han
sido estimadas. Seleccionada una muestra de 3 reclamaciones (16-Tasas/2019, 26-
Tasas/2019 y 57-Tasa/2019) se verifica que se ha actuado conforme a la normativa vigente.

a. Auditoria de cuentas:

El control de auditoria se ejerce sobre la actividad econdémico-financiera de la Sociedad
dependiente BADESA, S.A.U.

Para llevar a cabo esta auditoria se ha contratado a la auditoria externa “AGEM
Consultores y Auditores, S.L.”. En el trabajo de auditoria se ha efectuado el examen de los
estados financieros de la sociedad con objeto de verificar si las Cuentas Anuales
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, de los resultados de la entidad, de acuerdo con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados en la legislacion vigente.

Del informe emitido por la Auditoria se extraen las siguientes conclusiones:

1.- En relacion a los hechos acaecidos con posterioridad al cierre del ejercicio 2019,
cabe destacar la declaracion el pasado 14 de marzo de 2020 por parte del Gobierno del
estado de alarma derivado de la pandemia global del COVID-19 y la evaluacion realizada
por parte del 6rgano de administracion sobre los efectos que pudiera tener dicha situacion
en la Sociedad, que resultan en gran medida inciertos.

Asi, a raiz de la declaracién de la pandemia del COVID-19 por la Organizacién Mundial
de la Salud el 11 de marzo de 2020, con fecha de marzo de 2020 se ha declarado el estado
de alarma por parte del Gobierno de Espafia mediante Real Decreto 463/2020, que ha
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supuesto multiples y relevantes implicaciones en muy diversos ambitos. Con fecha 17 de
marzo se publica el Real Decreto-Ley 8/220 de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdémico y social del COVID-19. En este sentido, se han adoptado
medidas de naturaleza tributaria, mercantil, derecho administrativo, procesal, ayudas de
indole financiera y del &mbito laboral entre otros.

En este sentido, la globalizacién de los mercados y la ausencia, a dia de hoy, de un
tratamiento meédico eficaz contra el virus, hacen que las consecuencias de estos
excepcionales acontecimientos para la Economia en general y la Mancomunidad, en
particular, sean inciertas y dependan de la evolucion de la pandemia en los préximos meses,
asi como de la capacidad de reaccion y adaptacién de todos los agentes econdémicos
implicados. Por todo ello, a la fecha actual resulta prematuro realizar una valoracion
detallada o cuantificacion de los posibles impactos que tendra el COVID-19 sobre la
Mancomunidad, debido a la incertidumbre sobre sus consecuencias, a corto, medio y largo
plazo. No obstante, dado que la Mancomunidad presta servicios considerados como basicos
no se prevé que se produzcan cambios drasticos, aunque habra que llevar a cabo una
supervision constante de la evolucién de la situacién para poder hacer frente a los
eventuales impactos que puedan producirse.

2.- Badesa, S.AU. tiene registrado en la contabilidad patrimonial un saldo acreedor de
716.733,55 € a favor de la Mancomunidad comarcal de Debabarrena. Esta deuda se originé
a raiz de la modificacion de la Ley 37/1992, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA), con efectos desde el 1 de enero de 2015. En este sentido, se modifico el
articulo 7 apartado 8 de dicha Ley, estableciéndose la no sujecion de las operaciones
realizadas por Administraciones Publicas y entidades del sector publico. En concreto,
quedan no sujetas al Impuesto los servicios prestados en virtud de encomiendas de gestion
por entidades que tengan la condicion de medio propio instrumental y servicio técnico de la
Administracion Publica encomendante. Asimismo, se establecié la no sujecion al IVA de los
servicios prestados por entidades del sector publico a favor de las Administraciones Publicas
de la que dependen. Esta novedad afecta al tratamiento del IVA en Badesa, S.A.U. y supone
que sus operaciones con la Mancomunidad pasan a encontrarse no sujetas al impuesto (con
anterioridad estaban sujetas al 10 % del IVA).

En base a la modificacion de la normativa del IVA, en el ejercicio 2017 se solicita la
regularizacion de las cuotas de IVA soportados y repercutidos de los afios 2015, 2016 y
regularizacion de los bienes de inversion correspondiente al ejercicio 2017, al haberse
deducido esas cuotas.En este sentido, Badesa ingresO, por una parte, cuotas de IVA
repercutidos (al 10 %) indebidamente por servicios prestados a la Mancomunidad vy, por otra
parte, aplicé la deduccion en exceso de cuotas de IVA soportado.

El importe del IVA repercutido e ingresado indebidamente fue de 946.682,02 €. Pero,
por otra parte, a Badesa le corresponde ingresar en Hacienda el IVA soportado que no
deberia haber tenido consideracion de deducible (866.733,53 €). Compensando los saldos a
ingresar derivados de las liquidaciones de IVA con los saldos a devolver, resulta un saldo a
favor de 79.948,49 €. En 2018 la Hacienda Foral ingres6 el importe de esta liquidacion
(79.948,49 €) en la cuenta de la Mancomunidad, dado que segun el articulo 24 del “Decreto
Foral 41/2006, de 26 de septiembre, que regular el procedimiento de devolucion de ingresos
indebidos” la devoluciébn se practica directamente a la entidad que ha soportado
indebidamente la retencion o repercusion.
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Indicar que Badesa registré un saldo acreedor por importe de 866.733,65 €. De este
importe ha abonado a la Mancomunidad 150.000 € en 2019, quedando al cierre un saldo de
716.733,65 €. Si abona a la Mancomunidad el importe del saldo acreedor se producira un
perjuicio econémico en la contabilidad de Badesa.

Dado que el coste real soportado por Badesa esos afios ha resultado ser superior por el
hecho de que no se ha podido deducir el IVA soportado, cabria acordar por la
Mancomunidad una aportacion extraordinaria para mitigar el efecto negativo que ha
supuesto este hecho en Badesa, derivado del incremento del coste del servicio que supone
para Badesa el IVA soportado que no pudo deducir. Mediante el Acuerdo de Compensaciéon
Badesa entregaria 716.733,65 € (importe del saldo acreedor) a la Mancomunidad y la
Mancomunidad aprobaria una aportacion extraordinaria de 716.733,65 € para compensacion
del déficit y, de esta forma, equilibrar la situacién al no haber podido deducir ese IVA
soportado y haberle supuesto, en consecuencia, mayor gasto.

3.- Avales recibidos de terceros en garantia de prestacion de servicios y suministro de
bienes: Al igual que en la Mancomunidad, se observa que las garantias definitivas de
contratos vencidos no se devuelven al vencimiento del plazo de garantia de oficio, una vez
que se haya cumplido la obligacion garantizada y haya sido conformada la recepcion, tal
como establece la LCSP en el articulo 111.

Siendo asi, se deberia proceder a la devolucién en funcién de lo estipulado en la LCSP
0, en su caso, acordar la retenciéon 6 ejecucién de fianzas o avales recibidos en lugar de
proceder a la vista de reclamacion por parte del interesado.

Al cierre de 2019 hay depositadas un total de 73 garantias cuyo saldo vivo asciende a
162.954,06 € (135.894,38 € correspondientes a avales y 27.059,68 € a fianzas). Se observa
gue en 45 de ellos ha transcurrido el plazo de garantia.

4.- El periodo medio de pago a proveedores durante el ejercicio 2019 ha sido de 60,54
dias. El articulo 4 del “Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo”, que modifica la
"Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales”, dice asi:

Articulo 4. Determinacién del plazo de pago.

1. El plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de
pago en el contrato, sera de treinta dias naturales después de la fecha de recepcién de
las mercancias o prestacion de los servicios, incluso cuando hubiera recibido la factura o
solicitud de pago equivalente con anterioridad.

Siendo asi, el plazo de pago a proveedores excede de lo indicado en la Ley de
morosidad.

5.- El inmueble en el que desarrolla la actividad Badesa consta registralmente a nombre
de la Mancomunidad comarcal de Debabarrena, a pesar de que parte fue aportado en la
constitucion de la Sociedad Badesa. Por este motivo, el seguro que cubre el continente es
contratado por la Mancomunidad.
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Durante el ejercicio 2018 se adquirié por parte de Badesa un local para ampliar las
oficinas donde se han realizado obras y al que se han trasladado a finales del ejercicio 2019.
Deberian actualizarse las coberturas de seguro en lo relativo al contenido de este nuevo
inmueble.

6.- Al cierre de 2019 existian personas autorizadas en las cuentas corrientes de las
entidades financieras que no ostentan ningln cargo en la Sociedad (en concreto, el anterior
Presidente). En la actualidad, se ha procedido a actualizar las firmas autorizadas en
Entidades Financieras.

7.- Falta de presentacion de la declaracion informativa de operaciones con entidades
vinculadas. Se debe presentar el modelo 232 de declaracion de Hacienda operaciones
vinculadas con periodicidad anual. Este aspecto podria suponer contingencias desde el
punto de vista fiscal.

8.- Existen varios saldos que presentan saldos procedentes de ejercicios anteriores. En
caso de que se trate de cantidades no exigibles deberia procederse a la regularizacién de
las mismas. Se indican 5 cuentas acreedoras con un saldo total de 14.963,06 €. Esta
pendiente de analizar la procedencia de regularizacion de estos saldos.

b. Auditoria de cumplimiento:

En base a la valoracion de los riesgos detectados y el establecimiento del orden de
prioridades recogidos en el Plan Anual de Control Financiero, se han establecido las
actuaciones a llevar a cabo:

Area de Personal:
Contratacién de personal temporal y su duracion:
Durante el ejercicio 2019 se han formalizado un total de 592 contratos en Badesa, S.A.U.
principalmente para sustitucion por incapacidad temporal, vacaciones, licencias sindicales y

otros y para refuerzo en fiestas, eventos...

En la siguiente tabla se puede observar el n® de dias de sustitucion por meses, por cada
centro de coste y tipo de contrato:
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ABSENTISMO
LICENCIA
APRENDIZAJE| ATP [EXCEDENTH IT (TODAS REFUERZO [SINDICAL TOTAL VACACIONES EVET;UAL 10 T;L):L
EXCEPTO ABSENTISMO
SINDICAL)
DIAS DIAS DiAS DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS DiAS DiAS DIAS
ENERO RSU 2 112 94 ] 209 1 210
LV 13 74 ] 6 14 108 3 111
ADMON 24 24 24
TALLER 16 2 18 1 19
ALCANTAR 0 0
FEBRER'RSU 120 29 149 149
LV 88 5 5 14 112 15 127
ADMON 0 0
TALLER 0 1 1
ALCANTAR 0

MARZCRSU 80 80 160 5 165
LV 153 ] 9 163 163
ADMON 0 0
TALLER 0 0
ALCANTAR 0 0
ABRIL RSU 90 75 165 1 166
LV 68 68 68
ADMON 0 0
TALLER 0 0
ALCANTAR 0 0
MAYO RSU 90 61 151 17 168
LV 3 93 10 106 3 109
ADMON 19 19 19
TALLER 0 0
ALCANTAR 0 0
TOTAL RSU 2 0 0 492 0 339 ] 834 24 0 0 858
HASTA LV 0 16 0 476 7 11 47 557 21 0 0 578
ADMON 0 0 0 0 0 43 0 43 0 0 0 43
TALLER 16 0 0 2 0] 37 0 0 18 2 0 0 20
ALCANTA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Variacién respecto 18 16 0 970 7 393 48 1452 47 0 0 1499
a 2019 125,00% | -15,79% 100,00% -72,00% -46,46% 15,79% 9,34% 21,67% 8,00%

Variac.
r/l2019

1499

00%
8 UL



W x: DEBABARRENA

Eskualdeko Mankomunitatea
Mancomunidad Comarcal

En la actualidad Badesa dispone de bolsa de peones y conductores para la contratacién
temporal. Las contrataciones se realizan por motivo de necesidad del servicio y previa acreditacion
de la justificacion de la necesidad. Durante el 2019 se han realizado 5 convocatorias de procesos
selectivos: pedén LV, peon-conductor LV, conductor decapadora LV, gerente y técnico de

contabilidad.

Se ha analizado el proceso selectivo de Gerente:

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LA
CONVOCATORIA DEL PROCESO SELECTIVO

BAI
SI

EZ
NO

OBSERVACIONES

= Existencia de crédito adecuado vy
suficiente a la naturaleza del gasto

X

= Existe informe justificativo del
cumplimiento del limite de la tasa de
reposicion de efectivos establecido en la
normativa

= Que las plazas vacantes convocadas
figuran en la relacion de puestos de
trabajo y en la oferta de empleo publico
aprobada y publicada

= La convocatoria incluye las plazas
vacantes que deban cubrirse clasificadas
por categorias laborales o por grupos,
cuerpos y escalas de personal funcionario

= Que se han incluido en la plantilla los
puestos de trabajo de personal eventual y
su numero no supera los limites de la
normativa en vigor.

= Se ha cumplimentado el requisito de
publicidad de la  correspondiente
convocatoria en los términos establecidos
por la normativa que en cada caso resulte
de aplicacién

Que existe propuesta de nombramiento
elaborada por los 6rganos de seleccién

X

[l

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

Resultado de la fiscalizacion

REPARO SUSPENSIVO

REPARO NO SUSPENSIVO

OOodX

OBSERVACIONES

Se ha analizado la contratacion temporal de 3 empleados:

1. D.N.l.: 72.577.744-W: Peon LV (del 7/02/2019 al 7/02/2019):

38




W x: DEBABARRENA

Eskualdeko Mankomunitatea
Mancomunidad Comarcal

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LA
CONTRATACION DE PERSONAL

BAI
SI

EZ
NO

OBSERVACIONES

= Existencia de crédito adecuado vy
suficiente a la naturaleza del gasto

= Existe informe justificativo del caracter
excepcional de la contratacion destinada a
necesidades urgentes e inaplazables

Verificar que se da alguna de las siguientes
circunstancias:

i) La existencia de plazas vacantes que
no se pueden cubrir por
funcionarios/as de carrera.

k)La sustitucion transitoria de las
personas titulares.

[) La ejecucion de programas de caracter
temporal, con una duracion méaxima de
tres afos.

d) El exceso o acumulacién de tareas por

plazo méximo de seis meses, dentro de un
periodo de doce meses

Sustitucion por permiso
sindical del titular del
puesto

Que el empleado contratado esta incluido
en un bolsa de contratacion proveniente de
un proceso selectivo

X

O

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

Resultado de la fiscalizacion

REPARO SUSPENSIVO

REPARO NO SUSPENSIVO

.

OBSERVACIONES

2. D.N.I.: 15.379.049-F: Pedn LV (del 12/08/2019 al 21/08/2019):

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LA BAI EZ OBSERVACIONES
CONTRATACION DE PERSONAL Sl NO
= Existencia de crédito adecuado vy
. X L]
suficiente a la naturaleza del gasto
= Existe informe justificativo del caracter
excepcional de la contratacion destinada a X ]
necesidades urgentes e inaplazables
Verificar que se da alguna de las siguientes
circunstancias:
m) La existencia de plazas vacantes
que no se pueden cubrir  por Acumulacion refuerzo
funcionarios/as de carrera. X ]

n)La sustitucién transitoria de las
personas titulares.

o)La ejecucion de programas de caracter
temporal, con una duracion maxima de

fiestas
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ASPECTOS A FISCALIZAR EN LA BAI EZ OBSERVACIONES
CONTRATACION DE PERSONAL Si NO
tres afnos.

d) El exceso o acumulacion de tareas por
plazo méaximo de seis meses, dentro de un
periodo de doce meses

Que el empleado contratado esta incluido
en un bolsa de contratacion proveniente de X U]
un proceso selectivo

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

. L, REPARO SUSPENSIVO
Resultado de la fiscalizacion

REPARO NO SUSPENSIVO

OOodX

OBSERVACIONES

3. D.N.L.: 15.398.457-A: Pe6n LV (del 16/04/2019 al 30/04/2019):

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LA BAI EZ
CONTRATACION DE PERSONAL SI NO

OBSERVACIONES

= Existencia de crédito adecuado vy
. X []
suficiente a la naturaleza del gasto

= Existe informe justificativo del caracter
excepcional de la contratacion destinadaa | [X L]
necesidades urgentes e inaplazables

Verificar que se da alguna de las siguientes
circunstancias:
p)La existencia de plazas vacantes que
no se pueden cubrir por
funcionarios/as de carrera.
g)La sustitucion transitoria de las

Sustitucion por

personas titulares. X ] vacaciones del titular del

r) La ejecucion de programas de caracter
temporal, con una duracion méaxima de
tres afos.

d) El exceso o acumulacién de tareas por

plazo méximo de seis meses, dentro de un
periodo de doce meses

puesto

Que el empleado contratado esta incluido
en un bolsa de contratacion proveniente de X ]
un proceso selectivo

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

REPARO SUSPENSIVO

Resultado de la fiscalizacion
REPARO NO SUSPENSIVO

I

OBSERVACIONES
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En la pagina 11 de este Informe, se incluye una Observacion por parte de Intervencion, en el
sentido, de la utilizacién incorrecta de la contratacion laboral. Se advierte que, aun obedeciendo las
contrataciones a razones de necesidad de servicio publico de prestacion obligatoria, en alguno de los
contratos temporales se podria interpretar el incumplimiento de lo dispuesto en el art. 15 del Estatuto
de los Trabajadores. En efecto, cabe mencionar la Sentencia estimando la demanda de un empleado
por la que declara al empleado la condicién de indefinido no fijo hasta la cobertura reglamentaria de
la vacante por incumplimiento de la Ley en materia de contratacion laboral temporal. Asi, en base a
la sentencia, el contrato temporal celebrado en fraude de ley ha dado lugar a la conversion de
contrato laboral indefinido no fijo.

Mencionar que la temporalidad del total de plazas de la Relacion de Puestos de Trabajo (R.P.T.)
se sitla en un 37,14 % en Badesa, S.A.U (26 puestos de un total de 70 puestos). En la medida que
la limitacion de las tasas de reposicion previstas en la LPGE lo permita, se deberian aprobar las
convocatorias de procesos selectivos de las plazas temporales con el objeto de acercar al 8 % de la
temporalidad fijada como objetivo en la LPGE. Ademas, se puede hacer uso de otro mecanismo, que
son los procesos de estabilizacion temporal de empleo dentro del marco habilitado por la LPGE.

En el ejercicio 2019 se ha aplicado un incremento salarial del 2,50 % (2,25 % con efectos desde
enero de 2019 y 0,25 % con efectos desde julio de 2019), cumpliendo asi el limite fijado en el Real
Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el &mbito del sector publico.

Por otra parte, mensualmente se realiza la comprobacion aritmética del cuadre de néminas vy el
cuadre de variaciones respecto al mes anterior incluidas en las néminas.

Dentro del control financiero, se han analizado 4 néminas correspondientes al ejercicio 2019:

1. D.N.l.:79.462.250-X: Peon LV:

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS BAI EZ OBSERVACIONES
SI NO

= Existencia de crédito adecuado vy
suficiente a la naturaleza del gasto

= El gasto se propone por el 6rgano de
competente: Comision de Gobierno que
delega en el Presidente por razones
operativas

Por el Presidente,
X ] ratificado por la Comision
del mes siguiente

= Verificacion de la inclusion de las
retribuciones complementarias aprobadas X ]
en la némina

= Verificacion de la aplicacion  del
incremento salarial aprobado

= Verificar que los conceptos retributivos se
adecuan a la legislacion vigente

= Verificar que las retribuciones que se
incluyen en la némina se ajustan al X ]
convenio colectivo que resulte de
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ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO

aplicaciony ala R.P.T.

= Verificar el célculo correcto del finiquito de
la némina (prorrata de paga extra y X ]
vacaciones)

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

REPARO SUSPENSIVO

Resultado de la fiscalizacion
REPARO NO SUSPENSIVO

. (

OBSERVACIONES

2. D.N.l.: 34.101.942-A: Conductor RSU:

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS BAI EZ OBSERVACIONES

= Existencia de crédito adecuado y
suficiente a la naturaleza del gasto

= El gasto se propone por el 6rgano de
competente: Comision de Gobierno que
delega en el Presidente por razones
operativas

Por el Presidente,
2 O] ratificado por la Comisién
del mes siguiente

= Verificacibn de la inclusion de las
retribuciones complementarias aprobadas X ]
en la némina

= Verificacion de la aplicacion  del

incremento salarial aprobado X
= Verificar que los conceptos retributivos se
adecuan a la legislacion vigente
= Verificar que las retribuciones que se
incluyen en la nomina se ajustan al < O

convenio colectivo que resulte de
aplicaciony ala R.P.T.

= Verificar el calculo correcto del finiquito de
la némina (prorrata de paga extra y ] ] No procede
vacaciones)

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

REPARO SUSPENSIVO

Resultado de la fiscalizacion
REPARO NO SUSPENSIVO

OOoOdX

OBSERVACIONES

3. D.N.l.: 15.384.836-K: Auxiliar administrativo:
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ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS

BAI
SI

EZ
NO

OBSERVACIONES

= Existencia de crédito adecuado vy
suficiente a la naturaleza del gasto

= El gasto se propone por el 6rgano de
competente: Comision de Gobierno que
delega en el Presidente por razones
operativas

Por el Presidente,
ratificado por la Comision
del mes siguiente

= Verificacion de la inclusibn de las
retribuciones complementarias aprobadas
en la némina

= Verificacion de la aplicacibn  del
incremento salarial aprobado

= Verificar que los conceptos retributivos se
adecuan a la legislacion vigente

= Verificar que las retribuciones que se

incluyen en la némina se ajustan al
convenio colectivo que resulte de
aplicaciony ala R.P.T.

= Verificar el célculo correcto del finiquito de
la némina (prorrata de paga extra y
vacaciones)

O

O

No procede

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

Resultado de la fiscalizacion

REPARO SUSPENSIVO

REPARO NO SUSPENSIVO

OO0 X

OBSERVACIONES

4. D.N.l.: 72.572.489-Z: Pe0n LV:

ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO
= Existencia de crédito adecuado vy
. X Ll
suficiente a la naturaleza del gasto
= El gasto se propone por el 6rgano de .
9 P p. L P .g Por el Presidente,
competente: Comision de Gobierno que " L
_ X ] ratificado por la Comisién
delega en el Presidente por razones .
. del mes siguiente
operativas
= Verificacion de la inclusion de las
retribuciones complementarias aprobadas X ]

en la némina
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ASPECTOS A FISCALIZAR EN LAS NOMINAS BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO

= Verificacion de la aplicacion del
incremento salarial aprobado

= Verificar que los conceptos retributivos se
adecuan a la legislacion vigente

= Verificar que las retribuciones que se
incluyen en la némina se ajustan al
convenio colectivo que resulte de
aplicaciony ala R.P.T.

= Verificar el célculo correcto del finiquito de
la némina (prorrata de paga extra y ] ] No procede
vacaciones)

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD
REPARO SUSPENSIVO
REPARO NO SUSPENSIVO
OBSERVACIONES

Resultado de la fiscalizacion

A

Obligaciones tributarias y con la Seguridad Social:

Se ha verificado que la entidad Badesa esta al corriente en sus obligaciones fiscales y con la
Seguridad Social. Se han presentado en Hacienda en plazo las siguientes declaraciones tributarias:
- Modelo 110 y 190 de retenciones IRPF.
- Modelo 345 de aportaciones a EPSV (Elkarkidetza)
- Modelo 347 de operaciones con terceros de mas de 3.005,06 €.
- Modelo 200 de Impuesto sobre Sociedades

Contratacion:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1.h) de la LCSP, Badesa, S.A.U. es sector publico, y
segun el citado articulo en su nimero 3.d), es poder adjudicador por reunir las caracteristicas que se
requieren para disponer de tal condicién, como, personalidad juridica propia, finalidad de interés
general y estar financiada por una Administracion Publica, la Mancomunidad de Debabarrena, quien
ademas controla su gestion y nombra los miembros de sus érganos de gobierno. Sin embargo, no
dispone de la condicion de Administracién Publica a estos efectos.

Considerando, por tanto, su caracter de PANAP (poder adjudicador no administracion
publica), su actividad contractual se regula por lo dispuesto en el Libro 3°, Titulo 1° de la LCSP. Y en
la misma se establece que la preparacion y adjudicacion de los contratos que concierten los poderes
adjudicadores se regiran por las normas establecidas en la LCSP y los efectos y extincion de los
contratos celebrados se regiran por normas de derecho privado.
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Siendo asi, se considera oportuno disponer de un procedimiento similar al que se sigue en la
Mancomunidad Comarcal de Debabarrena, en lo que se refiere a medidas de control del gasto
publico y exigencia de cumplimiento de los principios de publicidad,
transparencia, confidencialidad y no discriminacién en los procedimientos de contratacién. En este
sentido, se aportan al expediente de las contrataciones los documentos que se aportan en la
Mancomunidad Comarcal de Debabarrena, garantizdndose asi el control de gasto de los recursos
publicos de los que dispone Badesa, SAU, como medio propio personalizado y forma de gestion

directa del servicio publico de la Mancomunidad Comarcal de Debabarrena.

Licitacion de contratacion por procedimiento abierto: Se han analizado 4 contratos iniciados

en 2019:

1. Suministro de 1.492.366 bolsas compostables de 10 |.

depdsito en ellas de la fraccion resto:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO

OBSERVACIONES

= Existencia informe de necesidad e
idoneidad del contrato

= Se cumplen los requisitos para el
procedimiento de licitacién elegido

Procedimiento abierto
simplificado

= Ausencia de fraccionamiento en la
licitacién de la contratacion

= Correcta determinacion del presupuesto
base de licitacién y valor estimado

= El pliego de clausulas administrativas
particulares establece, al menos, una de
las condiciones especiales de ejecucion
que se enumeran en el articulo 202.2 de la
LCSP, asi como la obligacion del
adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores, conforme al
convenio colectivo sectorial de aplicacion

= Los pliegos especifican las partidas
correspondientes a cada  ejercicio
presupuestario

En los pliegos administrativos
no se indica la partida
presupuestaria

= Publicacién del anuncio de licitacion y de
la adjudicacion en el Perfil del Contratante

= Justificacion de modificaciones y prorrogas
tramitadas

No procede

= Conformidad del responsable de que el

X

0
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FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO

servicio se ha prestado

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD
REPARO SUSPENSIVO
REPARO NO SUSPENSIVO
OBSERVACIONES

Resultado de la fiscalizacion

OOodX

2. Servicio de limpieza de las oficinas centrales de la Mancomunidad, dependencias de la ET
de Eibar y vestuarios del personal de limpieza viaria de la Mancomunidad:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO

= Existencia informe de necesidad e
idoneidad del contrato

Procedimiento abierto
simplificado abreviado

= Se cumplen los requisitos para el
procedimiento de licitacién elegido

= Ausencia de fraccionamiento en la
licitacién de la contratacion

= Correcta determinacion del presupuesto
base de licitacién y valor estimado

XX XK
0 I O O O

= El pliego de clausulas administrativas
particulares establece, al menos, una de
las condiciones especiales de ejecucion
que se enumeran en el articulo 202.2 de la
LCSP, asi como la obligacion del
adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores, conforme al
convenio colectivo sectorial de aplicacion

= Los pliegos especifican las partidas En los pliegos administrativos

correspondientes a cada  ejercicio 0 X no se indica la partida
presupuestario presupuestaria e importe de
cada anualidad

= Publicacién del anuncio de licitacién y de
la adjudicacion en el Perfil del Contratante

= Justificacion de modificaciones y prorrogas Prorroga forzosa acordada
tramitadas X [0 | por Consejo de Admén del
30/04/2020

= Conformidad del responsable de que el
servicio se ha prestado
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FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO

BAI
Sl

EZ
NO

OBSERVACIONES

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

Resultado de la fiscalizacion

REPARO SUSPENSIVO

REPARO NO SUSPENSIVO

(I

OBSERVACIONES

3. Suministro de repuestos originales o compatibles para equipos Ros Roca:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO

OBSERVACIONES

= Existencia informe de necesidad e
idoneidad del contrato

= Se cumplen los requisitos para el
procedimiento de licitacion elegido

Procedimiento abierto
simplificado

= Ausencia de fraccionamiento en la
licitacién de la contratacion

= Correcta determinacién del presupuesto
base de licitacion y valor estimado

= El pliego de clausulas administrativas
particulares establece, al menos, una de
las condiciones especiales de ejecucion
que se enumeran en el articulo 202.2 de la
LCSP, asi como la obligacion del
adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores, conforme al
convenio colectivo sectorial de aplicacion

= Los pliegos especifican las partidas
correspondientes a cada  ejercicio
presupuestario

En los pliegos administrativos
no se indica la partida
presupuestaria

= Publicacién del anuncio de licitacién y de
la adjudicacion en el Perfil del Contratante

= Justificacion de modificaciones y prérrogas
tramitadas

No procede

= Conformidad del responsable de que el
servicio se ha prestado

RESULTADO DE LA FISCALIACION

Resultado de la fiscalizacion ‘

‘ DE CONFORMIDAD
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FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO

L] REPARO SUSPENSIVO

L] REPARO NO SUSPENSIVO

L] OBSERVACIONES

4. Obras en la planta baja de las oficinas centrales:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES

= Existencia informe de necesidad e
idoneidad del contrato

= Se cumplen los requisitos para el
procedimiento de licitacién elegido

Procedimiento abierto

= Ausencia de fraccionamiento en la
licitacién de la contratacion

= Correcta determinacion del presupuesto
base de licitacion y valor estimado

= El pliego de clausulas administrativas
particulares establece, al menos, una de
las condiciones especiales de ejecucion
que se enumeran en el articulo 202.2 de la
LCSP, asi como la obligacion del
adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores, conforme al
convenio colectivo sectorial de aplicacion

= Los pliegos especifican las partidas
correspondientes a cada  ejercicio X ]
presupuestario

= Publicacion del anuncio de licitacion y de
la adjudicacién en el Perfil del Contratante

= Justificacion de modificaciones y prérrogas

. No procede
tramitadas

= Conformidad del responsable de que el
servicio se ha prestado

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

. L, REPARO SUSPENSIVO
Resultado de la fiscalizacion

REPARO NO SUSPENSIVO

.

OBSERVACIONES
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Nota: En 2020 se ha empezado a indicar en todos los pliegos administrativos la partida presupuestaria de
cada ejercicio con su anualidad correspondiente.

Adjudicacion de contratos menores:
Se han analizado 4 contratos menores adjudicados en 2019:

1. Suministro Adblue:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
SI NO
= Existe propuesta de gasto previa firmada
por el érgano competente H N
= Existe el informe del d6rgano de
contratacion motivando la necesidad del X ]
contrato
= Se justifica en el expediente que no se
esta alterando el objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales H N
de contratacion
= Se ha comprobado por el érgano de
contratacion que la persona contratista no Importe contratos
ha suscrito mas contratos menores que X ] menores “E.S. Azitain”:
individual o conjuntamente superan los 10.297,82 € (mas I.V.A.)
limites de los contratos menores.
= Existe aprobacién previa del gasto X L]
= La duracion es inferior a un afio X L]
= No existe la posibilidad de prérroga X L]
Conformidad del responsable de que el
servicio se ha prestado M N
RESULTADO DE LA FISCALIACION
X DE CONFORMIDAD
o [l | REPARO SUSPENSIVO
Resultado de la fiscalizacion
[l | REPARO NO SUSPENSIVO
[] | OBSERVACIONES

2. Contenedores para discapacitados:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO
= Existe propuesta de gasto previa firmada < 0
por el 6rgano competente
= Existe el informe del oOrgano de X L]
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FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO
contratacion motivando la necesidad del
contrato
= Se justifica en el expediente que no se
esta alterando el objeto del contrato para < O
evitar la aplicacion de las reglas generales
de contratacion
= Se ha comprobado por el érgano de
contratacién que la persona contratista no Importe contratos
ha suscrito mas contratos menores que X ] menores “Rototank”:
individual o conjuntamente superan los 12.000,00 € (méas I.V.A))
limites de los contratos menores.
= Existe aprobacién previa del gasto X L]
= La duracion es inferior a un afio X L]
= No existe la posibilidad de prérroga X L]
Conformidad del responsable de que el
servicio se ha prestado b U

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

. L, REPARO SUSPENSIVO
Resultado de la fiscalizacion

REPARO NO SUSPENSIVO

.

OBSERVACIONES

3. Servicio de mantenimiento y hosting de las paginas web:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
SI NO

= Existe propuesta de gasto previa firmada
por el 6rgano competente

X L]

= Existe el informe del d6rgano de
contratacion motivando la necesidad del X U]
contrato

= Se justifica en el expediente que no se
esta alterando el objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales
de contratacion

= Se ha comprobado por el 6rgano de
contratacion que la persona contratista no Importe contratos
ha suscrito mas contratos menores que X ] menores “Codesyntax”:
individual o conjuntamente superan los 2.785,00 € (mas .V.A)
limites de los contratos menores.
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FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO OBSERVACIONES

= Existe aprobacién previa del gasto

= | a duracién es inferior a un afio

= No existe la posibilidad de prérroga

Conformidad del responsable de que el
servicio se ha prestado

X I KIKXKeE
O/00038 "

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

REPARO SUSPENSIVO

Resultado de la fiscalizacion
REPARO NO SUSPENSIVO

OOodX

OBSERVACIONES

4. Servicio de transporte de barredoras:

FISCALIZACION CONTROL FINANCIERO BAI EZ OBSERVACIONES
Sl NO
= Existe propuesta de gasto previa firmada < O
por el 6rgano competente
= Existe el informe del d6rgano de
contratacion motivando la necesidad del X ]
contrato
= Se justifica en el expediente que no se
esta alterando el objeto del contrato para < O
evitar la aplicacion de las reglas generales
de contratacion
= Se ha comprobado por el érgano de
., . Importe contratos
contrataciéon que la persona contratista no .
. } menores “Gruas
ha suscrito mas contratos menores que X L]
o i Apalategi”: 5.090,26 €
individual o conjuntamente superan los X
. (mas L.V.A)
limites de los contratos menores.
= Existe aprobacion previa del gasto X L]
= La duracion es inferior a un afio X L]
= No existe la posibilidad de prérroga X L]
Conformidad del responsable de que el
. X []
servicio se ha prestado

RESULTADO DE LA FISCALIACION

DE CONFORMIDAD

. L, REPARO SUSPENSIVO
Resultado de la fiscalizacion

REPARO NO SUSPENSIVO

OOodX

OBSERVACIONES
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En el caso de contractos de tracto sucesivo, no procede su tramitacion como contrato menor
dado su caracter estructural y dilatarse su duracion por mas de un afo, por lo que se deberian sacar
a licitacion. En caso contrario, estariamos ante la existencia de fraccionamiento.

En este sentido, lo que pretende la LCSP es que los contratos menores sirvan exclusivamente
para atender prestaciones singulares y ocasionales que han de justificarse por ser esporadicas o por
existir una imprevision o necesidad no repetitiva en el tiempo y fomentar procedimientos abiertos
para no limitar la concurrencia y la competencia. Asi, conviene estudiar, caso por caso, los contratos
menores celebrados, a fin de establecer los gastos de tracto sucesivo sujetos a un procedimiento de
contratacion distinto al del contrato menor.

Ademéds, se debe elaborar el Plan Anual de Contratacién exigido por la normativa, segun
establece el art.29 de la LCSP. Esta planificacién previa contribuira a garantizar la gestiéon de la
contratacion conforme a la normativa contractual vigente.

Verificado la publicacion de contratos menores segun lo estipulado por normativa se constata que
se han publicado en la Plataforma de Contratacién los contratos menores, a excepcion de los del 4°
trimestre de 2019. Debido a la insuficiencia de medios humanos, estos han sido publicados en julio
de 2020.

Medio Propio:

La entidad Badesa, S.A.U. ostenta la condiciobn de medio propio personificado de la
Mancomunidad, con el alcance que determina el articulo 32 de la LCSP segun modificacién de
estatutos de la Sociedad aprobado en Junta General del 1 de marzo de 2018, habiéndose elevado a
escritura publica esta modificacion de estatutos.

Anteriormente, en Junta General del 20 de abril de 2016, la Mancomunidad aprobd la
encomienda de gestion a favor de Badesa de los servicios que éste presta y que son competencia de
la Mancomunidad. En dicho acuerdo se reconoce expresamente la condicion de Badesa como medio
propio y servicio técnico de la Mancomunidad, Este acuerdo tiene una duracién de 30 afios, a contar
desde abril de 2016.

Asimismo, segun el articulo 32.6 de la LCSP los encargos que realicen las entidades del sector
publico a un medio propio personificado deberan cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de Contratacién su
condicién de tal, respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta y los sectores de
actividad en los que, estando comprendido en su objeto social seria apto para ejecutar las
prestaciones que vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo debera ser objeto de formalizacion en un documento que sera publicado en la
Plataforma de Contratacion (encargos superiores a 50.000 euros, IVA excluido).

En la Plataforma de Contratacion se puede visualizar el acuerdo de designacién de medio propio
personificado, el &rea de actividad que abarca el encargo y encargos a ejecutar por Badesa.

A su vez, el articulo 86.2 de la Ley 40/2015 dice asi:

“86.2. Tendran la consideracién de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que,
ademéas de disponer de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de
actividad que se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion,
se dé alguna de las circunstancias siguientes:
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a) Sea una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz,
aplicando criterios de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de
disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.”

Por otra parte, en Acta de la Junta General de 26 de julio de 2019 se refleja el Acuerdo de
modificacion de la composicion del Consejo de Administracion de Badesa, habiéndose inscrito en el
en el Registro Mercantil.

Ingresos:

Los ingresos registrados con Badesa corresponden con las cuotas aprobadas por la
Mancomunidad. Como excepcion, se ha acordé no girar la Ultima cuota a Badesa con el fin de
cumplir el objetivo de la Regla de Gasto en ese ejercicio.

Seguimiento del Control Interno:

A continuacion, se analizan las conclusiones de la auditoria del ejercicio anterior al del Control
Interno para comprobar la subsanacion de las deficiencias y observaciones indicadas.

Asi, en la auditoria correspondiente al ejercicio 2018, se emitieron una serie de observaciones
gue se resumen a continuacion:

1.- El inmueble en el que desarrolla la actividad Badesa consta registralmente a nombre de la
Mancomunidad comarcal de Debabarrena, a pesar de que parte fue aportado en la constitucion de la
Sociedad Badesa.

2.- Falta de presentacion de la declaracion informativa de operaciones con entidades vinculadas.
Se debe presentar el modelo 232 de declaraciébn de Hacienda operaciones vinculadas con
periodicidad anual. Este aspecto podria suponer contingencias desde el punto de vista fiscal.

3.- Existen varios saldos que presentan saldos procedentes de ejercicios anteriores. En caso de
gue se trate de cantidades no exigibles deberia procederse a la regularizacién de las mismas. Se
indican 10 cuentas acreedoras con un saldo total de 32.133,49 €.

En 2019 se vuelven a repetir las propuestas de las dos primeras recomendaciones. En el caso de
los saldos acreedores del punto 3 se han analizado los importes indicados y se han regularizado
saldos por un total de 20.892,99 €

c. Auditoria operativa:
Analizado la ejecucion de ingresos y gastos de 2019 se concluye que el presupuesto de
gastos se ha ejecutado en un 78,84 % y en un 71,92 % el presupuesto de ingresos.

PRESUPUESTO 2018-2019 BADESA

INGRESOS
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Cuotas MCD

Incluye reintegros personal, op.nivel.pptaria
e incorpor.crédito (los 2 ultimos sélo en ppto,
no en liquid.)

Incluye cuotas a pagar a Badesa

PRESUPUESTO |LIQUIDACION |[PRESUPUESTO [LIQUIDACION (%
) DEFINITIVO DEFINITIVO
CAP. DENOMINACION 2018 2018 2019 2019 incremento
1 |Impuestos Directos
2 |Impuestos Indirectos
3 [Tasasy Otros ingresos 8.708,97
4 [Transferencias corrientes 5.759.985,00] 5.562.544,72, 5.915.184,00] 5.810.652,54{4,46%
5 [Ingresos Patrimoniales 2,25
Enajenacion Inversiones
6 |Reales
7 [Transferencias capital 29.844,57
8 [|Activos Financieros 2.110.672,90 0,00 2.168.330,73 2.804,76
9 [|Pasivos Financieros
Total 7.870.657,90| 5.601.100,51 8.083.514,73| 5.813.457,30
PAGOS
PRESUPUESTO [LIQUIDACION [PRESUPUESTO |LIQUIDACION |%
3 DEFINITIVO DEFINITIVO
CAP. DENOMINACION 2018 2018 2019 2019 incremento
1 |Gastos de Personal 3.035.028,00 3.154.796,02, 3.346.626,00 3.357.796,08|6,43%
2 |Gastos Corrientes 1.823.823,46 1.396.788,51 2.002.282,90 1.473.892,19|5,52%
3 |Gasto Financiero 4.145,00] 2.950,25 1.089,00 629,93
4 |Transferencias corrientes
6 |Inversiones 2.827.122,44 2.674.604,54 2.666.165,83 1.478.995,82|-44,70%
7 [Transferencias capital
8 |Activos Financieros 12.000,00 0,00 12.000,00] 7.212,24
9 |Pasivos financieros 168.539,00 168.016,53, 55.351,00 54.685,18
Total 7.870.657,90| 7.397.155,85 8.083.514,73] 6.373.211,44
RESULTADO segun partidas presupuestarias: 5.601.100,51 5.813.457,30 Total ingresos
-7.397.155,85 -6.373.211,44 Total gastos
1.236.273,90 1.171.351,49 Ajuste incorpor.crédito
-559.781,44 611.597,35 Rtdo pptario ajustado
Conciliacion con resultado en Cuenta de
Pérdidas y Ganancias:
Para Badesa Inversion no es gasto, sino la
amortizacion del inmovilizado, tampoco los
préstamos (cap. 8y 9):
5.601.100,51 5.813.457,30
-7.397.155,85 -6.373.211,44
2.674.604,54 1.478.995,82 cap.6
0,00 7.212,24 cap.8 gastos
168.016,53 54.685,18 cap.9 gastos
0,00 -2.804,76 cap.8 ingresos
-671.372,32 -724.895,90 Amortizacion 2019
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28.406,89 28.406,89 Imputac.a resultado subv.inmov.no fin.
0,00 19.954,51 Otros resultados
403.600,30 301.799,84 Saldo positivo en Cuenta de PyG
Resultado real en Cuenta de Pérdidas y
Ganancias: 301.875,40 245.951,41
Diferencia: 101.724,90 55.848,43
1,38% 0,88%

Como se ha mencionado anteriormente, la Mancomunidad acordé no girar la Ultima cuota a
Badesa con el fin de no sobrepasarse en el limite de la Regla de Gasto. En lo que respecta al
gasto de personal se ha incrementado en un 6,43 % respecto al ejercicio anterior, el gasto
corriente en un 5,52 % y las inversiones han disminuido en un 78,84 %.

Respecto a la sostenibilidad financiera, indicar que segun la Instruccion aprobada por la DFB
y publicada en el B.O.G. n° 218 del 14/11/2019 para el cumplimiento de los objetivos derivados
de la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera a las entidades
dependientes no clasificadas en el inventario de entes del sector publico local, les seran de
aplicacion provisionalmente los mismos criterios establecidos para las entidades del grupo
previsto en el articulo 1.2.b) de la Norma Foral 1/2013. Siendo asi, Badesa no entraria en el
perimetro de consolidacion y habria que verificar Gnicamente la estabilidad presupuestaria para la
Sociedad comprobando que el Resultado de P. y G. resulte positivo.

Siendo asi, el resultado de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias al cierre del ejercicio 2019
asciende a un importe positivo de 245.951,41 €. Por tanto, se cumple con el objetivo de
estabilidad presupuestaria.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que la aplicacién del principio de empresa
en funcionamiento sigue siendo valida en Badesa, S.A.U., no concurriendo causa de disolucion.

INFORME DE RESOLUCIONES CONTRARIAS A LOS REPAROS FORMULADOS POR LA
INTERVENCION MUNICIPAL EN EL EJERCICIO 2019.

Conforme dispone el articulo 218 del “Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales”y el “Decreto Foral 32/2018, de 27 de diciembre, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local de Gipuzkoa”, el érgano interventor elevara
informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias
a los reparos efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia
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de ingresos. Dicho informe atenderd Unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la
funcién fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que
fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

El Presidente de la Corporacion podra presentar en la Junta informe justificativo de su actuacion.
Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la Entidad Local podra
elevar su resolucion al érgano de control competente por razén de la materia de la Administracién
gue tenga atribuida la tutela financiera.

Por otra parte, el 6rgano interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por la Junta de la
Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacion deberd acompainiar, en su caso, los
informes justificativos presentados por la Corporacion local.

Ademas, los 6rganos interventores de las administraciones locales del Pais Vasco lo remitiran
también al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

Durante el ejercicio 2019 los actos con contenido econémico aprobados por 6rgano competente
gue se han separado del criterio del érgano interventor se detallan a continuacion:

Por Decreto n® 264 del 9/06/2017 se aprueba una adjudicacion directa de reparacion de cama
inferior de camién de carga lateral con matricula 8896-HGY a partir de 3 ofertas solicitadas. Por
Decreto n® 493 del 24/11/2017 y n° 311 del 25/05/2018 se vuelve a adjudicar a la misma empresa la
reparacion de cama inferior de camién de carga lateral con matricula 0308HGW y 8913HGY
motivando la adjudicacién en el conocimiento previo que tiene el proveedor respecto a este tipo de
reparacion. Si bien la primera adjudicacién se realizd correctamente, la segunda y tercera se han
realizado al margen del procedimiento, con fraccionamiento del contrato. Puesto que el objeto es el
mismo, se debera haber hecho una previsién de necesidades y en funciéon del presupuesto que
resulte, tramitar su contrataciéon mediante los procedimientos previstos en la citada Ley. Con fecha
23/10/2019 se adopta el acuerdo de reconocimiento de deuda y aprobacion de gasto por el Consejo
de Administracion de Badesa para proceder al abono en virtud del principio de enriquecimiento
injusto por parte de la administracion que supondria la accion contraria.

Por lo demés no se han emitido reparos durante el ejercicio.

OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA INTERVENCION MUNICIPAL EN EL EJERCICIO
2019

Art. 71 de la Norma Foral 21/2003, de 19 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades Locales
del Territorio Historico de Gipuzkoa:

“El érgano interventor podra formular las observaciones complementarias que considere
conveniente, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la tramitacion de
los expedientes correspondientes.”
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En base a las actuaciones de control realizadas, en el presente Informe se detallan los aspectos
y resultados mas significativos puestos de manifiesto en el desarrollo de este trabajo y se formulan
una serie de observaciones y recomendaciones.

Otras sugerencias propuestas para la mejora del Control Interno:

- La Entidad no dispone de una aplicacién de gestor de expedientes para la tramitacién de
los mismos (a excepcion de los expedientes que parten de la solicitud de un tercero, por la
que a través del registro de entrada se genera un expediente del aplicativo de Izfe; por
otra parte, para la contratacion a través de la licitacion electronica se asigna también n° de
expediente). Este gestor resulta necesario para la implantacion de la administracion
electronica ademéas de facilitar la realizacion del control interno de manera mas eficaz.
Indicar que en el ejercicio 2020 se ha comenzado con la digitalizacion del archivo con el
fin de disponer de un gestor documental en la Entidad.

- Seria recomendable que el Inventario estuviese integrado en el programa de contabilidad
para asi facilitar y enlazar las inversiones con las amortizaciones y el inventario en la
misma aplicacién contable.

- Teniendo en cuenta las obligaciones de publicidad activa reguladas, se hace necesario
publicar en el portal de transparencia las materias exigidas. Mencionar que se esta
trabajando en esta linea.

- Planificar con la debida antelacion el cronograma de los diferentes contratos al objeto de
adjudicarse en tiempo y evitar al mismo tiempo el abuso de procedimientos que merman
la competencia, evitAndose posibles fraccionamientos y garantizando un empleo de
recursos econdémicos mas eficiente. Matizar que durante el ejercicio 2019 no se ha tenido
gue acordar prorroga forzosa alguna.

Como consecuencia de la falta de recursos humanos no han podido desarrollarse ciertos
aspectos en los términos deseados. Pese a ello, se recomienda que en la medida de la disponibilidad
de recursos humanos y materiales se vaya adoptando medidas correctoras para la mejora y
subsanacion de las observaciones expuestas.

Es cuanto tengo a bien informar en relacion a la fiscalizacién del ejercicio 2019, , en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 70.7 de la “Norma Foral 21/2003, de 19 de diciembre, Presupuestaria
de las Entidades Locales del Territorio Histérico de Gipuzkoa”y el articulo 15.6 del “Decreto Foral
32/2018, de 27 de diciembre, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local de Gipuzkoa”, sometiéndolo a la Presidencia para la inclusiéon de
la dacién de cuenta del presente Informe de Intervencion en el orden de dia de asuntos a tratar en
Junta.

Una vez puesto en conocimiento de la Junta el presente Informe, se dard traslado al Tribunal
Vasco de Cuentas Publicas.

En Eibar, a 7 de julio de 2020

La Economista del Area de Intervencion,
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